Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 2 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/41/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 2 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywngq z zastrzeZeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Slemien wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Slemien
z dnia 29 grudnia 2020 r.:

- Nr XXIX.176.2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien,

- Nr XXIX/177.2020 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Slemien na 2021 rok.
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Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dhlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastepuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Slemien, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2021-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczeg6lnosci pod katem spetniania relacji okres§lone;j
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i1 na podstawie danych
wynikajacych z przedtozonych uchwal Skiad Orzekajacy stwierdzil, Zze prognoza kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciaggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dtugu Gminy ma nastapi¢ w 2026 r. Najwyzszy poziom zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 3.359.429,64 zt jest prognozowany w 2021 roku
1 stanowi 18,2 % dochoddéw biezacych jej budzetu. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona
z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktoérej mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe wyliczenia zawartych
w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej relacji z art. 242 1 243 ustawy
o finansach publicznych nie zawieraja kwot nieprawomocnych zwrotow dotacji i srodkéw, o ktorych
mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozyskanych przez Gming
w poprzednich latach budzetowych. Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym z wyjasnien
zawartych w objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
wystepuje bardzo wysokie ryzyko koniecznosci dokonania przez Gming zwrotu bardzo duzych kwot
srodkow, tj. w wysokosci ponad 4 mln zl powigkszonych o odsetki za zwloke. Szczegoty dotyczace
orzeczonych nieprawomocnych kwot zwrotow s$rodkow wedlug informacji zawartych

W objasnieniach sg nastgpujace, cyt.:

,,Dodatkowe informacje majg na celu zobrazowanie aktualnej sytuacji finansowej gminy
w zakresie koniecznosci zwrotu srodkow pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet,
wykorzystanych na finansowanie programow z udziatem tych srodkow.

Kwoty zwrotow wynikajgcych z wydanych decyzji w sprawach ktorych toczq si¢ postgpowania
sgdowe i administracyjne, wedtug aktualnego stanu:

- Decyzja Nr 2695/RR/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku wydana po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 14 pazdziernika 2015 roku o ponowne rozpatrzenie sprawy, rozstrzygnietej decyzjg
Zarzqdu Wojewddztwa  Slgskiego  Nr 1709/FR/2015 z dnia 22  wrzesnia 2015 .
w  przedmiocie zwrotu czesci dofinansowania dla realizowanego przez Gmine projektu pn.

,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni Sciekow w Gminie Slemien etap I —
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zadanie 27 uchyla zaskarzong decyzje organu I instancji Nr 1709/FR/2015 oraz zobowigzuje Gming
do zwrotu kwoty naleznosci gtownej 3 095 492,92zt wraz odsetkami.

Powyzsza decyzja wplynela do Urzedu Gminy dnia 19 paZdziernika 2020 r. i dotyczy decyzji
uchylonej wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2017
roku., sygn. akt IV SA/Gl/557/16. Gmina rozpoczeta po raz kolejny procedure odwotawczg w tym
temacie i wniosta skarge do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach, rownoczesnie
wnioskujgc o wstrzymanie biegu wykonania zaskarzonej decyzji.

- Decyzja Nr 2141/FR/2019 Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku
dotyczqca zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,, Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej
i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemieri etap I — zadanie 2” w kwocie 499 028,52 zI wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych; Decyzja ta dotyczy naruszen w
zakresie opracowania dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz
z przylgczami oraz w zakresie zwrotu wydatkow dotyczgcych kanalizacji sanitarnej i przylgczy
kanalizacyjnych. Gmina 22 sierpnia 2019 r. zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata
2007-2013. Instytucja Zarzgdzajgca z uwagi na szczegolny charakter sprawy, wydata dnia 2 grudnia
2020 roku decyzje nr 3240/RR/2020, ktorq to uchylila w calosci zaskarzong decyzje organu I
instancji i jednoczesnie zobowigzala Gming do zwrotu kwoty 106901,91 zi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Gmina zamierza wydang decyzje
zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach.

- Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujgcqg w mocy decyzje Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018
r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013, a dotyczqca zwrotu dofinansowania dla
projektu pn. ,, Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien” kwoty 212 064,38z1 wraz
z odsetkami stanowigcej platnos¢ z dotacji rozwojowej oraz kwoty 298 097,25zt wraz z odsetkami
stanowigcej platnos¢ ze srodkow europejskich; Decyzja ta zostala wydana w nastegpstwie wyroku
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2019 roku o sygnaturze 111
SA/GI 1173/18, ktérym uchylono zaskarzong przez Gmine decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca 2018 roku utrzymujgca w mocy zaskarzonq przez Gming decyzjg
organu I instancji Nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku. Gmina w dniu 29 wrzesnia 2019 roku
ztozyla skarge do WSA na wydang decyzje. Na rozprawie, ktora odbyta si¢ 5 lutego 2020 roku,
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem o sygn. 111 SA/Gl 1098/19 oddalit skarge.
Gmina ztozyla skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego
i oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Informacja o toczgcych sie postegpowaniach kontrolnych iadministracyjnych, moggcych
skutkowac obowigzkiem dokonania zwrotow otrzymanych srodkow;

Obecnie nie toczy sie Zadne postepowanie kontrolne, ktore mogloby skutkowacé obowigzkiem

dokonania zwrotow.
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Z uwagi na trwajgcq w dalszym ciggu procedure odwotawczq Gminie nadal nie jest znana
doktadna wysokos¢ kwot, ktore bedzie musiata zwroci¢ do budzetu Unii Europejskiej, a tym samym
nie jest znany tez czas kiedy zwrotow tych trzeba bedzie dokonaé, dlatego tez w/w kwoty nie zostaly
ujete w jej Wieloletniej Prognozie Finansowej. Gmina jest Swiadoma istnienia powaznego
zagrozenie, jakie zwroty stanowiq dla jej gospodarki finansowej oraz trudnosci, ktore mogq powstac
w regulowaniu  jej zaciggnigtych zobowigzan finansowych czy mozliwosci  uchwalenia
i zrownowazenia budzetow w przysztych latach. Po uzyskaniu ostatecznych decyzji dotyczgcych w/w
projektow Gmina wprowadzi do prognozy stosowne zmiany, zrezygnuje z nowych zadan
inwestycyjnych oraz w razie koniecznoSci przystgpi do opracowania iuchwalenia programu

postepowania naprawczego.”

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz dane z prognozy kwoty dlugu przewiduja
spelnienie zasad uchwalania budzetu z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, jednakze nie
uwzgledniaja kwot dotacji 1 sSrodkéw do zwrotu przez Gming wynikajacych z ww. nieprawomocnych
decyzji i wyrokéw. Konieczne jest tez wprowadzanie do budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Slemien stosownych zmian i korekt, najpozniej w dacie uprawomocnienia si¢
decyzji wlasciwych podmiotéw wydanych w przedmiocie zwrotow $rodkéw. Ostatnie niekorzystne
dla Gminy rozstrzygniecia powoduja, ze co raz bardziej realne staje si¢ wezwanie Gminy do

opracowania i uchwalenia programu naprawczego lub wdrozenia innych procedur sankcyjnych.

Z tych powodow Sktad Orzekajacy byt zobligowany sformutowaé niniejsze zastrzezenia. W
ocenie Sktadu sytuacja budzetowa Gminy wymaga w dalszym ciaggu bardzo wysokiej dyscypliny od
Organow Gminy w obszarze planowania zadan budzetowych,
a nastgpnie ich wykonywania celem zapewnienia mozliwo$ci zrOwnowazenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej w warunkach dokonywanych zwrotow srodkéw, przy spetnieniu wymogow
przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niezbedne
jest statle monitorowanie sytuacji finansowej przez Organy Gminy i juz aktualnie szukanie
wszystkich mozliwych potencjalnie rozwigzan 1 analizowanie oraz dokonywanie symulacji

finansowych roznych scenariuszy wyjscia z tej trudnej sytuacji.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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