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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Slemien
Tytul projektu: Budowa Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej w Slemieniu
Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.00-00-032/08-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pozniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.00-00-032/08-00 z dnia 31.08.2010 r. w sprawie

dofinansowania projektu: ,, Budowa Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej w Slemieniu”

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakoficzenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (1);

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Paulina Karon Podinspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Malgorzata Starzyk Podinspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 07-11.01.2013 .

- Pismo Beneficjenta z dnia 15.01.2013 r. (wplyw 18.01.2013 r.) — wyjasnienia dotyczace
zakresu czynnosci kontrolnych.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: )
Urzad Gminy Slemien, ul. Krakowska 148, 34-323 Slemien

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
1. Szymon Pigtek — Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych
2. Anna Mikolajczyk — Z-ca Skarbnika Gminy Slemien

3. Monika Pasko — Podinspektor w UG
4.Tomasz Jozefiak — Inspektor w UG

c
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5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksi¢dze kontroli beneficjenta pod numerem: 1/2013
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.04.01.00-00-032/08-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodnos¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnos¢,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego -
1 wspolnotowego,

2. Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnos¢ 1 umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiagniecie celu projektu, wskazniki),

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstalego w wyniku realizacji projektu,

4. Realizacja finansowa projektu - prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

5. Zgodnosc¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

6.  Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Zaméwienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono trzy post¢powania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655,
z pozn. zm., ,dalej ustawa Pzp”) oraz jedno zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazone] w zlotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro.

Zespol kontrolujgcy odstapil od sprawdzenia dwoch zaméwien przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego:

-, Nadzor inwestorski nad realizacjg oraz w okresie gwarancji inwestycji pn. Wykonanie peino
branzowego projektu budowlano-wykonawczego Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej wraz
z realizacjq robot budowlanych na podstawie wykonanej dokumentacji w miejscowosci Slemier
etap I zadanie I - zaprojektuj i wybuduj”, gdyz bylo ono przedmiotem wczesniejszej kontroli
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Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego (dalej
I1Z RPO WSL) sygn. sprawy RR RKPR.44.231.1.2012.HM — nie stwierdzono uchybien.

-, Wykonanie pelno branzowego projekiu budowano-wykonawczego Parku Etnograficznego
Ziemi Zywieckiej wraz z realizacjq robét budowlanych na podstawie wykonanie dokumentacji
w miejscowosci Slemien etap 1 zadanie I — zaprojektuj i wybuduj”, poniewaz bylo ono
przedmiotem wczesniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Slaskiego sygn. sprawy RR RKPR.44.340.1.2011.JM -
stwierdzono uchybienia majace skutek finansowy.

oraz jednego zamdwienia o wartosci nieprzekraczajace] wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 14 tys. euro.:

-.Przygotowanie programu funkcjonalno-uzytkowego i dokumentacji do przetargu”, bowiem
bylo ono przedmiotem wczesniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Slaskiego (sygn. sprawy RR RKPR.44.340.1.2011.JM-
stwierdzono niekwalifikowalnos¢ wydatku).

7.1.1

Nazwa zamowienia: ., Wykonanie i dostawa materialow promocyjnych na
potrzeby projektu pn. Budowa Parku Etnograficznego
Ziemi Zywieckiej w Slemieniu realizowanego przez Gming
Slemien”’

Rodzaj zamowienia: ustugi

Nr nadany przez Zamawiajgcego: 7P.2710.9.2011

Nr i data ogloszenia z BZP: nr 236218-2011 z dnia 09.08.2011 r

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 97 804,88 zt netto

Wartos¢ zawartej umowy: Umowa nr ZP.2710.09.2011 z dnia 09.09.2011 r. -
81 500,00 zt

W przeprowadzonym postgpowaniu stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

7.1.1.a - Zamawiajacy w pkt. XII SIWZ — Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spelnienia tych warunkéw — zawarl zapis, iz o udzielenie zamdwienia moga
ubiega¢ sic Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy, dotyczace
znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia tj.
posiadajg polise lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze Wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci na kwotg nie
mniejsza niz 100 000 zt. W ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publi¢znych
Zamawiajacy nie zawarl natomiast powyzszej informacji, co wigcej wskazal, iz
w przedmiotowym zakresie nie wyznacza szczegbtowego warunku. Stanowi to naruszenie art.
41, a w konsekwencji art. 7 ust. 1 Pzp, gdyz potencjalni wykonawcey juz na etapie ogloszenia
o zaméwieniu maja prawo wiedzie¢ czy udzial w postgpowaniu lezy w ich mozliwosciach
i czy beda cheieli uczestniczy¢ w postepowaniu o zamdowieniu. Warunki oraz informacje
o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
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spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu muszg by¢ tozsame w ogloszeniu o zamoOwieniu
publicznym oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Nie moze by¢, bowiem tak, ze
inng wiedze o zamdwieniu, W postgpowaniu maja wykonawcy, ktorzy zapoznali si¢
z ogloszeniem a inng ci, ktérzy zdecydowali si¢ na zapoznanie z SIWZ. Niedopuszczalne jest
w tej sytuacji roznicowanie warunkow dostepu do zamdwienia.

Uchybienie to zagrozone jest nalozeniem korekty finansowej o wskazniku procentowym
5% (korekta zostanie nalozona po potwierdzeniu wystapienia nieprawidlowosci
w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).

Korekta finansowa zostala ustalona na na podstawie § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz
Tarvfikatora ,, Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych
zwigzane z realizacjq projektow wspolfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” Tabela 4 poz. 5
pkt. 1 — Naruszenie art. 7 ust 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia w sposob ktéry mdglby utrudniaé uczciwa konkurencj¢ oraz nie
zapewnia rOwnego traktowania wykonawcow.

W zwiazku z brakiem mozliwoséci wyliczenia szkody metoda dyferencyjna warto$¢ korekt
finansowych ustalono metoda wskaznikowa na podstawie przedstawionych kategorii
nieprawidlowosci w ww. Taryfikatorze.

Przy obliczaniu kwoty. o ktora zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzigty pod uwage bedzie
rowniez procent dofinansowania projektu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL po analizie zebranych materialdw oraz wyjasnien
Beneficijenta uznaje, ze nie nalezy dokona¢ zmniejszenia wysokosci korekty finansowej z tytutu
ww. uchybienia.

W konsekwenciji. warto$¢ wydatkéw zagrozonych uznaniem ich za niekwalifikowalne to
4 025,00 z1. Wyliczenia dokonano w nastepujacy sposéb: 5% x 80 500,00 zt wg wzoru:
wysoko$é korekty x wysoko$é wydatkéw przedstawionych do refundacji zgodnie z tabela C.1a,
ujetych  we  wnioskéw o platno$é:  WNP-RPSL.04.01.00-00-032/08-12-v02, WNP-
RPSL.04.01.00-00-032/08-15-v01, WNP-RPSL.04.01.00-00-032/08-16-v02 (w przypadku
zastosowania korekty finansowej - przy obliczaniu kwoty o ktérg zostanie pomniejszone
dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie réwniez procent dofinansowania projektu).

Kwota korekty | Catkowita kwota
. Tabela Warto$¢ (wg ztozonych korekty
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty wnioskow - (cate zamowienie -
kwalifikowalne) kwalifikowalne)
7:1.1:a Tabela 4 poz.5 5% 4 025,00 zt 4 025,00 zt
pkt.1
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7.1.1.b Zamawiajacy w pkt. XV SIWZ — Informacja o dokumentach potwierdzajacych, ze
oferowane ustugi odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez Zamawiajacego - wymagal od
potencjalnych oferentow przedstawienia dwoch referencji potwierdzonych przez zleceniodawcg
o nalezytym wykonaniu zaméwienia. Ograniczenie koniecznych do przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych posiadane doswiadczenie jedynie do referencji naruszylo §1 ust 1 pkt 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w prawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty
moga by¢ skiadane (Dz.U. z 2009 r. Nr 226 poz. 1817). Rozporzadzenie to dopuszcza rowniez
inne dokumenty o podobnej mocy dowodowej, a wigc np. protokoly odbioru, faktury, ktore
moga potwierdzaé, ze roboty te zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlane;j
i prawidlowo ukonczone. Zespdl kontrolujacy uznaje powyzsze uchybienie za formalne,
nieskutkujace korekta finansowa.

7.2 Realizacja rzeczowa

Wskazniki produktu: Liczba obiektéw dziedzictwa kulturalnego poddanych procesom:
rewitalizacji, konserwacji, renowacji, rewaloryzacji, modernizacji, adaptacyi, Liczba obiektow
dziedzictwa  kulturalnego zaadaptowanych na cele kulturalne, Powierzchnia terenow
zagospodarowanych na cele kulturalne, Ilos¢ odrestaurowanych obiektow dziedzictwa
kulturalnego, Powierzchnia nowych obiektéw infrastruktury kulturalnej, Liczba wybudowanych
obiektow infrastruktury kulturalnej zostaty osiagnigte w 100%.

Wskazniki rezultatu: Liczba oséb korzystajgcych ze zmodernizowanej bazy kulturalnej, Liczba
nowych ofert programowych w zakresie kultury oraz Liczba zorganizowanych imprez/wydarzen
kulturalnych w zmodernizowanych obiektach infrastruktury kulturalnej majg zostac osiagnigte do
14.08.2013 r. (rok od dnia rzeczowego zakonczeniu projektu).

7.3 Efekt rzeczowy
7.3.1

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin efektu rzeczowego oraz wyjasnien Beneficjenta
zespot kontrolujacy stwierdzil, ze Park Etnograficzny Ziemi Zywieckiej w Slemieniu nie zostat
jeszcze uruchomiony pomimo, iz zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie termin
zakoniczenia rzeczowego uplynat 14 sierpnia 2012 r. W obiektach dziedzictwa kulturowego
zaadaptowanych na cele kulturalne nie znajduje si¢ na chwilg obecng wyposazenie ekspozycyjno
— wystawiennicze oraz edukacyjne.

Z przedstawionych przez Beneficjenta informacji zawartych w pismach z dnia 18.12.2012 r.
o sygn. akt: RIBR.042.1.RPO.4.1.64.2012 oraz z 15.01.2013 r. o sygn. akt
RIBR.042.4.4.1.3.2013 wynika, ze na etapie wniosku o dofinansowanie bigdnie zalozono czas
potrzebny do zarejestrowania skansenu i uzyskania statutu muzeum, ktory jest niezbgdny do
spelniania warunku umozliwiajacego rozpoczgcie dziatalnosci Parku.
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Z uzyskanych podczas kontroli wyjasnien wynika, ze dopiero po zakonczeniu realizacji projektu
Gmina Slemien rozpoczela starania majace na celu uzyskania statusu muzeum. Jednakze ze
wzgledu na to, ze Park Etnograficzny Ziemi Zywieckiej w Slemieniu do tego momentu nie zostal
uruchomiony cel glowny polegajacy na zgromadzeniu, ochronie i zaprezentowaniu materialnej
kultury ludowej obszaru Zywiecczyzny nie zostal osiagniety.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz wyjasnienia Beneficjenta stwierdzi¢ nalezy, ze
osiggnigcie planowanej wartosci wskaznikow rezultatu tj. Liczba oséb korzystajgcych z obiektow
zaadaptowanych na cele kulturalne, Liczba 0s6b korzystajqcych z nowej bazy kulturalnej, Liczba
nowych  ofert  programowych w  zakresie kultury oraz wskaznika zatrudnienia:
trzy nowoutworzone miejsca pracy, w terminie zgodnym z umowa o dofinansowanie (tj. do 14
sierpnia 2013) jest zagrozone. Beneficjent zwrocit si¢ do 1Z RPO WSL z prosba o przedtuzenie
terminu  osiggnigcia  ww. wskaznikow rezultatu do konca roku 2014. Ponadto,
w  przedstawionych uprzednio pismach, Beneficjent sygnalizowal, iz nie posiada $rodkéw
finansowych na uruchomienie i dziatalno$¢ skansenu.

Powyzsze nieprawidlowosci moga skutkowaé rozwiazaniem umowy o dofinansowanie nr
UDA-RPSI..04.01.00-00-032/08-00 zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 8: ,.Instytucja Zarzadzajaca
RPO _WSL moze rozwigzaé Umowe z zachowaniem jednomiesiecznego terminu
wypowiedzenia (...) w szczegélnosci jezeli Beneficjent (...) w sposéb razacy nie wywiazuje
sie z obowiazkéw nalozonych na niego w Umowie ”.

7.4 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrgbniona ewidencje ksiegowa dla wydatkow poniesionych po
podplsamu Umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiegowe sa jasne
i czytelne, pozwalajg na identyfikacje poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskéw o ptatnosé) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwigzane z realizacja inwestycji zostaty
poniesione przed datg finansowego zakonczenia projektu.

7.5 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspélnotowych.

7.6 Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji  Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
1 promocji.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamdowieniami publicznymi:

Kwota korekty | Calkowita kwota
. Wartos¢ (wg ztozonych korekty
e e tichy e % korekty wnioskow - (cale zaméwienie -
kwalifikowalne) kwalifikowalne)
7.1 7.1.1.a 5% 4 025,00 zt 4 025,00 zt

- zwigzane z faktem, iz nieprawidlowosci opisane w pkt. 7.3.1 mogg skutkowac rozwigzaniem
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.04.01.00-00-032/08-00 zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 8

Kwota
Zakres Nr uchybienia wydatkow
niekwalifikowalnych
7.3 7.3.1 4 354 871,00 zt
Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczgcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupetniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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Podpisy cztonkow zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j
. 80

; Pk
S @t bed2 . N S e - -

(miejsce, data, podpis)

..........................

(data, podpis)
Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajgcej

RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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