Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 13 wrzes$nia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/144/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 13 wrzesnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slemien informacji o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze polrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slemien

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Slemien, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2021 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacj¢ o  ksztaltowaniu si¢  wieloletniej prognozy finansowej, w  tym
o przebiegu realizacji przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2021 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze informacja z Zywieckiego Parku Etnograficznego nie zawiera
danych na temat wystgpowania (lub nie) nalezno$ci, w tym nalezno$ci wymagalnych, jak
1 wystepowania zobowigzan wymagalnych, co jest niezgodne z treScig art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2021 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2021

r. zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochoddéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegbtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396). Wystepuja pewne niescistosci np. na s. 18, 19, 32, 128 i 140

informac;ji.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2021 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 11.083.722,53 z1, tj. 50,6 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 9.509.795,93 zi, tj. 40,2 % planu.
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Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2021 roku byt dodatni 1 wyniost 1.573.926,60

zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci — 1.755.671,43
zt.
4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa =z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkdw biezacych z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pdirocza br.
874.267,01 zt.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowg) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla

danego roku — z zastrzezeniami zawartymi w pkt 7 niniejszej opinii.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021
roku wyniosta 3.588.015,04 zi, co stanowito 16,4 % planowanych dochodéw w 2021 roku,

w tym wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci 37,40 zt.

7. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z informacjami dodatkowymi zawartymi na stronach 28-29
przedlozonej informacji polrocznej o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
i stwierdzil, ze w dalszym ciagu wystepuja bardzo powazne zagrozenia zwigzane
z konieczno$cia zwrotu przez Gmine Slemien §rodkéw  finansowych  wraz
z odsetkami - otrzymanych we wczesniejszych latach w formie dotacji, wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy o finansach publicznych. Nadal trwa postepowanie w sprawie zwrotu czesci
dofinansowania w kwocie 3.095.492,92 zl wraz z odsetkami w zwigzku z zadaniem pn.
,Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej i oczyszczalni §ciekow w Gminie Slemien etap I —
zadanie 2”. Na moment sporzadzania informacji zostala zlozona skarga kasacyjna przez Gming
do NSA dotyczaca tego zwrotu. Gmina takze zlozyla skarge do WSA w Gliwicach do sprawy

zwrotu dofinansowania dotyczacego projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej i
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oczyszczalni §ciekow w Gminie Slemien etap I — zadanie 2” w kwocie 106.901,91 zI wraz z
odsetkami. Ponadto Gmina zlozyla skarge kasacyjna do NSA w sprawie zwrotu
dofinansowania w wysokosci 212.064,38 zl wraz z odsetkami i w wysokosci 298.097,25 zl wraz z
odsetkami dotyczaca projektu pn. ,,Rozwéj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien” i

oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

W tych okolicznosciach faktycznych istnieje bardzo duze zagrozenie dotyczace koniecznosci
zwrotu dotacji wraz z odsetkami, co moze w efekcie spowodowa¢ bardzo powazne
konsekwencje w prowadzeniu prawidlowej gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, a w szczegolnosci prowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu zobowigzan oraz
braku mozliwosci uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata, co
Sklady Orzekajgce tut. Izby podkreslaly juz wielokrotnie we wczeSniej wydawanych opiniach.
Konsekwencje tego stanu musza by¢ sukcesywnie uwzgledniane w kolejnych zmianach
dokonywanych w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej Gminy Slemien. Powyisze
okolicznosci wskazuja tez na bardzo powazne zagrozenia zwigzane z mozliwoscia wystapienia
w Gminie przestanek skutkujacych obowiazkiem wdrozenia programu naprawczego. W
zwigzku z tym, Sklad przypomina o sankcji z art. 240a cyt. wyzej ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Aktualna sytuacja Gminy wymaga prowadzenia
stalego monitoringu finansowego przez jej Organy. Majgc na wzgledzie wystepujace zagrozenia
nalezy dokonywaé szczegolowej i wszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem
wszystkich potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych 1 racjonalizujacych
wykonywanie budzetu, ktore winny w efekcie umozliwi¢ wykonywanie przez Gming

nalozonych na nia zadan publicznych oraz terminowe regulowanie zobowiazan.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje ponadto, Zze w obecnej sytuacji makroekonomicznej
spowodowanej skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw 1 wydatkow
budzetowych w jednostce samorzadu terytorialnego w drugim poétroczu roku budzetowego

prawdopodobnie beda musiaty zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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