Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 29 listopada 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/159/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly budzetowej
na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Slemien
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Slemiefi na 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Slemien przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly budzetowej Gminy Slemien na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 20.354.783,00 zI, w tym biezace: 17.313.508,00 zi,

- wydatki budzetu w wysokosci  23.126.390,00 zl, w tym biezace: 16.829.809,00 zt,

- przychody budzetu w wysokosci 3.671.832,00 zl,

- rozchody budzetu w wysokosci 900.225,00 z1.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w  wysokosci  -2.771.607,00 =zt oraz wskazuje zrédlo sfinansowania tego deficytu,
z zastrzezeniami opisanymi w odrgbnej opinii w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i1 zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz =z art. 26 wust. 4 wustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - z zastrzezeniami opisanymi w koncowej czgsci

opinii.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami opisanymi w koncowej czesci opinii.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.
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9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe obliczenia relacji
z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych nie zawieraja kwot orzeczonych
nieprawomocnych zwrotow dotacji i Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, pozyskanych przez Gmin¢ w poprzednich latach budzetowych.
Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym z objasnien do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika istnienie bardzo wysokiego ryzyka koniecznosci
dokonania zwrotu duzych kwot srodkow, tj. w wysokosci ok. 3,7 min zl plus odsetki za zwloke.
Z zawartych przez Wojta Gminy wyjasnien ujetych w objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej szczegdtowo wynika, ze cyt.:

,, Kwoty zwrotow wynikajgcych z wydanych decyzji w sprawach, ktorych toczq sie postepowania

sgdowe i administracyjne, wedlug aktualnego stanu:

1. Decyzja Nr 2695/RR/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku wydana po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 14 pazdziernika 2015 roku o ponowne rozpatrzenie sprawy, rozstrzygnietej decyzjq Zarzqdu
Wojewddztwa Slgskiego Nr 1709/FR/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w przedmiocie zwrotu
czesci dofinansowania dla realizowanego przez Gming projektu pn. ,, Rozbudowa sieci sanitarno
— wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier: etap I — zadanie 2 uchyla zaskarzong
decyzje organu I instancji Nr 1709/FR/2015 oraz zobowiqzuje Gming do zwrotu kwoty
naleznosci gtownej 3 095 492,92 zt wraz odsetkami.

Powyzsza decyzja wplyneta do Urzedu Gminy dnia 19 pazdziernika 2020 r. i dotyczy decyzji
uchylonej wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 stycznia
2017 roku, sygn. akt IV SA/Gl/557/16. Gmina rozpoczeta po raz kolejny procedure odwotawczg
w tym temacie i wniosta skarge do Wojewodzkiego Sqdu  Administracyjnego
w Gliwicach, rownoczesnie wnioskujgc o wstrzymanie biegu wykonania zaskarzonej decyzji.
Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2021 roku Wojewodzki Sqd Administracyjny oddalit skarge. Gmina
ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

2. Decyzja Nr 3240/RR/2020 z dnia 2 grudnia w przedmiocie zwrotu czesci dofinansowania dla
realizowanego przez Gming projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej
i oczyszczalni Sciekow w Gminie Slemier etap I — zadanie 27, ktéra to uchylita w calosci
zaskarzong decyzje organu I instancji tj. Decyzje Nr 2141/FR/2019 i jednoczesnie zobowigzata
Gmine do zwrotu kwoty 106 901,91 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Na wniosek Gminy wstrzymano wykonanie decyzji, ktora to zostata
przez Gming zaskarzona do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. WSA
w Gliwicach wyrokiem z dnia 12 maja 2021 r. oddalil ztozong skarge. Gmina dnia 10 sierpnia
2021 roku ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sqgdu Administracyjnego.

3. Decyzia Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujgcqg w mocy decyzje Zarzqdu Wojewodztwa Slgskiego nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego

2018 r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013, a dotyczqca zwrotu dofinansowania
dla projektu pn. ,,Rozwéj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemieri” kwoty 212 064,38 zi
wraz z odsetkami stanowiqgcej platnos¢ z dotacji rozwojowej oraz kwoty 298 097,25 zi wraz
z odsetkami stanowigcej platnos¢ ze srodkow europejskich; Decyzja ta zostala wydana w
nastepstwie wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 10 kwietnia 2019 roku o sygnaturze 111 SA/GI 1173/18, ktorym uchylono zaskarzong przez
Gmine decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca 2018 roku
utrzymujgcq w mocy zaskarzong przez Gming decyzje organu I instancji Nr 502/FR/2018 z dnia
7 lutego 2018 roku. Gmina w dniu 29 wrzesnia 2019 roku ztozyla skarge do WSA na wydang
decyzje. Na rozprawie, ktora odbyta sie 5 lutego 2020 roku, Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Gliwicach wyrokiem o sygn. III SA/Gl 1098/19 oddalil skarge. Gmina na powyzszy wyrok
ztozyla skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Wykonalnosc¢ wszystkich decyzji jest wstrzymana.

Informacja o toczqcych si¢ postgpowaniach kontrolnych i administracyjnych, moggcych

skutkowac obowigzkiem dokonania zwrotow otrzymanych srodkow;

Obecnie nie toczy sie Zadne postgpowanie kontrolne, ktore mogloby skutkowaé obowigzkiem
dokonania zwrotow. Z uwagi na trwajqcq w dalszym ciggu procedure odwotawczqg Gminie nadal nie
jest znana doktadna wysokos¢ kwot, ktore bedzie musiala zwrocié do budzetu Unii Europejskiej,
a tym samym nie jest znany tez czas kiedy zwrotow tych trzeba bedzie dokonac, dlatego tez w/w kwoty
nie zostaly ujete w jej Wieloletniej Prognozie Finansowej. Gmina caly czas jest swiadoma istnienia
dla jej gospodarki finansowej bardzo powaznego zagrozemia oraz trudnosci, ktore powstang w
momencie orzeczenia koniecznosci dokonania zwrotow.”

Z tych wzgledéw, w ocenie Sktadu Orzekajacego niezbgdne jest prowadzenie dziatan
oszczgdnos$ciowych po stronie wydatkow budzetu, jaki i intensyfikacja dzialan po jego stronie
dochodowej celem zapewnienia mozliwosci zréwnowazenia budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej w warunkach dokonywanych zwrotéw §rodkow, przy spetlieniu wymogow
przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niezbedne
jest stale monitorowanie sytuacji finansowej przez Organy Gminy i juz aktualnie szukanie
wszystkich mozliwych potencjalnie rozwigzan i scenariuszy wyjscia z tej sytuacji bez utraty
mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej (np. zawarcia
uktadu ratalnego, pozyskania finansowania zewngtrznego z dogodnym harmonogramem jego spflaty,
dokonania analizy zasadno$ci i skutecznosci toczacych si¢ postepowan pod katem ewentualnego
dalszego narastania odsetek za zwloke). Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz dane
przedlozonych do opiniowania projektow uchwat przedstawiajg spetnienie zasad uchwalania budzetu
z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych, jednakze nie zawieraja duzych kwot dotacji i

srodkéw grozacych Gminie do zwrotu objetych nadal postepowaniami sagdowymi.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.
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Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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