Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/199/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly budzetowej
na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastegpuje:
§1.

Wydaje sic negatywna opinie o przedtozonym przez Wojta Gminy Slemien projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Slemief na 2023 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Slemien przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly budzetowej Gminy Slemien na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Sktad negatywnie opiniuje przediozony projekt uchwaty, poniewaz byt zobowigzany wzigc
pod uwagg bardzo istotne dla dokonania oceny mozliwosci budzetowych Gminy Slemien w 2023 r.
konsekwencje finansowe zapadtych w dniu 24 maja 2022 r. wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

- o sygn. I GSK 1527/21, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 8 kwietnia 2021 r. na decyzje¢ Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 14 pazdziernika
2020 r. w przedmiocie zobowiazania Gminy Slemien do zwrotu cze$ci dofinansowania z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.095.492,92 zt wraz z odsetkami za zwloke,

- 0 sygn. I GSK 282/22, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 12 maja 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 2 grudnia 2020 r.
w przedmiocie zobowiazania Gminy Slemien do zwrotu dofinansowania z udzialem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 106.901,91 zt wraz z odsetkami za zwloke.

Z objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w drugim polroczu tego roku zostaly przez Organ wykonawczy Gminy Slemien podjete dziatania
polegajace miedzy innymi na ztozeniu w dniu 4 lipca br. wniosku o umorzenie zalegtosci Gminy
wraz z wariantami ich roztoZenia na raty, a sprawa udzielenia takich ulg jest w toku, cyt.: ,,Na dzien
opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej toczy sie nadal postegpowanie
administracyjne w przedmiocie udzielenia wnioskowanych ulg. Ze wzgledu na szczegolnie
skomplikowany charakter sprawy, termin jego zakonczenia zostat wskazany na 1 grudnia 2022 r.” Na
dzien wydawania niniejszej opinii nie wplyneta jednak do tut. Izby informacja czy Gmina uzyskata
wnioskowane ulgi. W tym stanie, Sktad ocenit negatywnie przedtozony projekt uchwaty, albowiem
wszelkie wolne $rodki, czyli takie ktore nie majg okreslonego przepisami celowego przeznaczenia
winny zosta¢ zaplanowane na splate zobowigzan wynikajacych z ww. wyrokow sadowych. Na
podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw, ale pomniejszone o: wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie

spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki i1 oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z

zobowigzan  zaciggnigtych ~w  latach  poprzednich. W  mysl art. 256  ustawy

o finansach publicznych wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikaja

z tytuldéw wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugod, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na

poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel, a odpowiednia zmiana planu wydatkow
powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub

z rezerw celowych.
Sklad w pozostalym zakresie ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ale przy zatozeniu, ze Gmina uzyska decyzje
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o przyznaniu wnioskowanych ulg w sptacie, obejmujacych umorzenie czgsci zaleglosci oraz

roztozenie na raty pozostatej czesci wraz z odsetkami za zwtloke.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

Sktad na marginesie zaleca, aby w uchwale nie stosowac skrotu ,,ufp”, ale powola¢ nazwe ustawy.
W zataczniku nr 6 str. 5 powinna by¢ nazwa rozdz. 01044 ,,Infrastruktura sanitacyjna wsi”.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
oraz wskazuje zrodta jego sfinansowania — zaopiniowane negatywnie w odrebnej opinii wydawanej o

mozliwosci jego sfinansowania.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalgczniki i zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skfad podkresla, ze w 2023 r. roku rdznica

migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest ujemna i stanowi deficyt operacyjny

w wysokosci -291.893 zl, co jest bardzo niekorzystnym i niepokojacym zjawiskiem, zwlaszcza
w zestawieniu z wysokoscig dochoddéw biezacych Gminy w kwocie tylko 16.297.316 zt oraz faktem,
ze wystepuja naliczone od naleznosci gtownych orzeczonych do zwrotu dotacji z budzetu UE
niezaptacone odsetki za zwlok¢ przez Gming w kwocie 3.526.412 zl (wg wyliczen jednostki
samorzadu terytorialnego), ktére objete sa wnioskiem o udzielenie ulg w splacie 1 nie s3
uwzglednione w przedtozonym projekcie /za wyjatkiem 100.000 z¥/, a ktore sa wydatkiem biezacym
budzetu 1 wplyna na drastyczne zwigkszenie deficytu operacyjnego w przypadku nie przyznania

Gminie ulg w splacie.

7. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

8. Do projektu uchwaty budzetowej przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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