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Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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Uchwala Nr 4200/11/50/2023
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej Gminy
Slemien na 2023 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - 1I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

w uchwale budzetowej Gminy Slemien na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W uchwale Nr LII1.319.2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Slemien na 2023 rok zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 20.196.261,00 z1,

- wydatki budzetu w wysokosci 23.401.902,00 zt.

Deficyt budzetowy, ustalony zgodnie zart. 217 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), jako réznica miedzy dochodami
a wydatkami budzetu, wynosi -3.205.641,00 zt.
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Jako zrédla sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano przychody pochodzace z:

- niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych §rodkow w kwocie 1.671.877,58 zt,

- wolnych $rodkow jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w art. 217 wust. 2 pkt 5 1 8 ustawy
o finansach publicznych, w tym wynikajace z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych,
kredytoéw 1 pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 1.533.763,42 z1.

Sktad negatywnie opiniuje mozliwo$¢ finansowania deficytu budzetowego, poniewaz byt
zobowigzany wzig¢ pod uwage bardzo istotne dla dokonania oceny mozliwosci finansowania
deficytu budzetu roku 2023 konsekwencje zapadlego w dniu 24 maja 2022 r. wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego o sygn. I GSK 1527/21, oddalajacego skarge kasacyjna Gminy Slemien od
wyroku WSA w Gliwicach z 8 kwietnia 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego
z 14 pazdziernika 2020 r. w przedmiocie zobowiazania Gminy Slemien do zwrotu czesci
dofinansowania z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.095.492,92 zt wraz
z odsetkami za zwtloke, liczonymi jak od zaleglosci podatkowych. Z objasnien do uchwaly Nr
LII1.318.2023 Rady Gminy w Slemieniu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Slemien wynika, ze w drugim potroczu 2022 r. zostaty przez Organ wykonawczy Gminy Slemien
podjete dziatania polegajace migdzy innymi na ztozeniu w lipcu 2022 r. wniosku o cze$ciowe
umorzenie zalegltosci Gminy wraz z wariantami 1 rozlozenia na raty pozostale] czesci
893.453,24 7zt wraz z odsetkami, a sprawa udzielenia takich ulg jest w toku. Sklad Orzekajacy
stwierdzil ponadto, ze w 2023 r. réznica migdzy dochodami biezacymi 1 wydatkami biezagcymi jest
ujemna, wynosi -568.589 zt 1 stanowi wysoki deficyt operacyjny w stosunku do dochodoéw biezacych
budzetu Gminy Slemien w wysokosci 16.851.707 zt. Deficyt operacyjny powoduje koniecznos¢ jego
rozliczania przychodami, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 5 — 8 ustawy

o finansach publicznych.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala Nr
4200/11/200/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Slemien na 2023 rok negatywnie
zaopiniowal mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na

2023 r. w wysokosci -2.772.657 zt przy deficycie operacyjnym w kwocie - 291.893 zt.
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Na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do
panstwowego dlugu publicznego, do ktorego zalicza si¢ zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego, oprécz zobowigzan wynikajagcych z wyemitowanych papierow wartosciowych
opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, z zaciggnietych kredytow i1 pozyczek zalicza si¢ rOwniez
wymagalne zobowigzania wynikajace z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych  decyzji  administracyjnych. W mysl § 3 pkt 4  rozporzadzenia
z dnia 28 grudnia 2011 r. Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 58) przez
zobowigzania wymagalne, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, rozumie si¢ bezsporne zobowigzania, ktorych termin platnosci dla dtuznika
mingl, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Ostatecznie orzeczone zobowigzanie do
zwrotu dofinansowania wysokosci 3.095.492,92 zt nie zostalo przedawnione ani umorzone, jego
termin ptatnosci uptynal, a nie wyznaczono nowego terminu jego sptaty w postaci np. zawartego
uktadu ratalnego. W zwigzku z powyzszym zobowigzanie jest zobowigzaniem wymagalnym Gminy
zaliczanym do jej dlugu. Sktad Orzekajagcy w  odrebnej opinii  wydawane;j
w sprawie kwoty dlugu negatywnie zaopiniowatl prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy

wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan.

W tych okolicznosciach, Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia mozliwo$¢ finansowania deficytu
budzetu, wskazanymi przez Gming¢ zrodtami, albowiem wszelkie $rodki, ktére nie maja okreslonego
z gbéry celowego przeznaczenia winny zosta¢ w przeznaczone na sptate wymagalnych zobowigzan
Gminy wynikajacych z ww. wyroku sadowego. Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga natomiast zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw,
pomniejszonej o: wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

Sktad podkresla, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznos$ci, w tym uzyskania
wnioskowanych ulg w sptacie powyzszego zobowigzania, sytuacja finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego moze ulec zmianie i tym samym jej mozliwo$ci w zakresie finansowania deficytu

budzetowego.
W zwigzku z powyzszym orzeczono - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie zart. 246 ust. 2 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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