Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/65/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — II Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy
Slemien sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Slemien przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Sprawozdanie
zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:
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1. Budzet gminy na rok 2020 zostat uchwalony uchwata Rady Gminy Slemien Nr XVIIL.101.2019
zdnia 27 grudnia 2019 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok
zasadniczo nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1564 z pbézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1773).

Stwierdzono jednak, ze wystepuja pewne niescistosci np.: na s.3 nieprawidlowa kwota planowane;j
nadwyzki budzetowej, na s.4 powinno by¢ zmniejszenie rozchodow, a nie przychodéw o kwote
19.820,05z1, na s.91 wykonanie wydatkow biezacych dziatu 900 winno wynosi¢ 1.317.381,38 zt.
Ponadto w rozdziale 75023 dochody z § 087 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”
nieprawidlowo zaliczono do dochodéw biezacych, zamiast do majatkowych i w konsekwencji
btgdnie wskazano w dalszej czeSci sprawozdania kwoty dochodéw biezacych 1 dochodéw

majatkowych.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody  22.642.533,39 zk tj. 95,7 % planu,
- wydatki 18.384.209,38 z1, tj. 92,3 % planu.

Wykonanie budzetu zamkne¢to si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 4.258.324,01 zl, przy

zaplanowanej nadwyzce w wysokosci 3.723.719,82 zi.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacjg wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2020 zostata

osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie 1.394.423,35 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
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srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujgto:

a) informacje¢ o dochodzie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

Sktad wnosi uwagi, poniewaz nie przedstawiono tych wydatkéw w podziale na poszczegdlne
kategorie kosztow wg ust. 2 do 2c art. 6r tej ustawy. Ponadto wystepuje nadwyzka uzyskanych
dochodéw na poniesionymi wydatkami, ktéra objasniono, ze ,,zostanie wprowadzona do budzetu
2021 roku po stronie przychodowej i wydatkowej z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z
utrzymaniem przystankow* (s. 148), co nie koreluje ztrescia obowiazujacych w tym zakresie

przepisow.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2020 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhug tytutéw dhuznych, na koniec 2020 roku wynosit
3.816.525,64 zl, co stanowilo 16,9 % wykonanych dochodéw. Wystepuja jednak wysokie
zobowigzania ogdlem wg sprawozdania Rb-28S w kwocie 1.055.899,85 zt, podczas gdy na koniec
2019 roku te zobowigzania wynosity 649.795,20 zt. Przyrost zobowigzan wynosi 406.104,65 z1, tj.
62,5%.

6. Na koniec 2020 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulega poprawie po uwzglednieniu wynikéw wykonania
budzetu 2020 roku.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2020 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad nadmienia, ze do
dochoddw z mienia zalicza si¢ rowniez odsetki od srodkow na rachunkach bankowych, co wynika z
art. 5 ust. 2 pkt 4 lit.b ustawy o finansach publicznych.

8. Skitad Orzekajacy zapoznat si¢ z informacjami dodatkowymi zawartymi w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2020 rok (s. 166 i dalsze) 1 stwierdzit, ze w dalszym ciggu wystepuje
bardzo duze zagrozenie zwigzane z konieczno$cig zwrotu przez Gming srodkéw finansowych wraz z

odsetkami - otrzymanych we wczesniejszych latach w formie dotacji, wykorzystanych niezgodnie z
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przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o
finansach publicznych.

Sa to zobowiazania do zwrotu $rodkéw wynikajace z nastepujacych decyzji:

1) Nr 2695/RR/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w przedmiocie zwrotu cz¢séci dofinansowania
dla realizowanego przez Gmin¢ projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i

oczyszczalni §cieckow w Gminie Slemien etap I — zadanie 2”

Kwota naleznos$ci gtéwnej — 3 095 492,92 zt wraz z odsetkami;

2) Nr 3240/RR/2020 z dnia 2 grudnia 2020 roku w przedmiocie zwrotu czg¢éci dofinansowania dla
realizowanego przez gmine projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej i oczyszczalni

$ciekow w Gminie Slemien etap I — zadanie 2
Kwota naleznos$ci gtdéwnej — 106 901,91 zt wraz z odsetkami;

3) Nr 2596/RR/2019 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, a dotyczaca zwrotu dofinansowania dla

projektu pn. ,,Rozw6j infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien”

Kwoty nalezno$ci gtéwnej — 510 161,63 zt wraz z odsetkami.

Zobowigzania te nie s3 prawomocnie orzeczone i nadal trwaja postgpowania sadowe, jednakze
w ocenie Skladu Orzekajacego wystepuje bardzo duze zagrozenie dotyczace koniecznosci zwrotu
tych dotacji wraz z odsetkami, co moze w efekcie spowodowac bardzo powazne konsekwencje
w prowadzeniu prawidlowej gospodarki finansowej Gminy, a w szczegélno$ci prowadzi¢ do
trudnosci w regulowaniu biezacych zobowigzan. Wystgpuje ponadto zagrozenie zwigzane
z mozliwo$cig uchwalenia 1 zréwnowazenia budzetow jednostki samorzadu terytorialnego w roku
biezacym i latach przysztych. Aktualna sytuacja wymaga $cistego monitorowania sytuacji finansowe;
Gminy przez jej Organy, na co Sklady Orzekajace tut. Izby zwracaly uwage wielokrotnie we
wczesniej wydawanych opiniach. Nalezy dokonywac¢ szczegblowej
1 wszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem wszystkich potencjalnie mozliwych dziatan
oszczedno$ciowych i racjonalizujacych wykonywanie budzetu, aby umozliwi¢ w sytuacji zwrotu
srodkow wykonywanie przez Gming natozonych na nig zadan publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego
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Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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