Uchwala Nr 4200/11/152/2015
z dnia 22 wrzesnia 2015 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Slemien informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) - I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Aneta Humenczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przediozonej przez Wéjta Gminy Slemien
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 roku wraz

z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy Slemien, dzialajac na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach. Zespolowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej. informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2015 roku (data stempla pocztowego:
31.08.2015r.).




Wraz z tvm dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.). dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2015 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom  zawartym
w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2015 roku zamieszezono w szezegolnosei nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze 2015 roku,
w szczegolowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym polroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sa w petni zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.),
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— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773).

Sktad nadmienia jedynie, iz w tabeli dotyczgcej prezentacji wydatkow, zawarte] na
stronie 17 informacji, w wydatkach biezacych nie przedstawiono grupy wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych, wynikajacej z przepisu

art. 236 ust. 3 pkt 1 lit.b wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poiroczu 2015 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem 1 jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 5.707.955,98 zI, tj. 51,2 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 3.296.426,67zl, tj. 47,6 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym pétroczu 2015 roku byt dodatni i wyniost
411.529,31 =zl przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 15.111,00 zl.
W informacji przedstawiono szczegolowe omowienie wykonania budzetu Gminy

w pierwszym potroczu 2015 roku.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego byla zachowana zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2
przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz art. /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatlem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty

przekazane w danym roku budzetowym/.

S.  Zachowana zostala réwniez w pierwszym poétroczu roku budzetowego relacja wynikajaca

z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach




publicznych, zgodnie z ktorg planowane obciazenia wynikajace ze sptaty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogotem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowiazan ustalony dla poszczegolnych lat. Skiad Orzekajacy szezegolowo
zapoznal si¢ z wyjasnieniami zawartymi w informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej z ktorych wynika, ze Gmina zwraca W wyznaczonych ratach dotacje
wraz z odsetkami z projektu “Rozwoj Infrastruktury Turystycznej w Gminie Slemien”
w kwocie 960.805.54 zt plus odsetki, z tego w 2015 roku kwote 603.629 zi. Ponadto do
zwrotu po nadaniu klauzuli wykonalnosci wydanym decyzjom, dotyczacym dotacji celowych
2 budzetu panstwa zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi przypadaja kwoty:
133.197.71 zt i 120.000 zi. W dalszym ciagu trwa takze procedura wyjasniajaca
nieprawidlowosci stwierdzone przy realizacji projektu . Rozbudowa sieci sanitarno-
wodociagowej i oczyszezalni $ciekéw w Gminie Slemien etap 1 — zadanie 27. Jak podano
w informacji, Gmina nadal nie zna ostatecznych kwot do zwrotu, ale zdaje sobie sprawg, ze
orzeczenie kwot pobranej dotacji do zwrotu wraz z odsetkami spowoduje powazne zagrozenia
w prowadzeniu gospodarki finansowej. co moze prowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu
zobowiazan oraz wystapienia zagrozenia zwiazanego z mozliwoscia uchwalenia
i zréwnowazenia budzetow Gminy w latach przysztych. Skiad Orzekajgcy wnosi zatem
zastrzezenie dotyczace wystepowania bardzo realnego zagrozenia w realizacji budzetu
tego roku i lat Kkolejnych, jezeli dojdzie do wydania wspomnianych decyzji
w przedmiocie zwrotu dotacji z projektu dotyczacego kanalizacji Gminy. Sytuacja ta
wymaga stalego monitorowania ze strony organéw gminy, o czym Sklad wielokrotnie
przypominal we wczesnie] wydawanych opiniach. Reasumujac, zapadnigcie kolejnych
orzeczen w sprawie zwrotu przez Gming $lemien dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci w latach poprzednich - bedzie mie¢ decydujacy wplyw na
spelnienie opisanych powyzej wymogow relacji z art. 242, 243 i 244 ustawy. Majac na
wzgledzie tak powazne zagroZenia, nalezy dokonywaé szezegolowej biezacej oraz
prognozowanej oceny sytuacji finansowej pod katem wszystkich mozliwych do podjecia
dzialan oszczednos$ciowych i innych, ktére winny zapewnié¢ wykonywanie przez Gming

nalozonych na nig zadan publicznych, w tym terminowe regulowanie zobowiazan.



6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen
I gwarancji wynika, ze laczna kwota zobowigzan dhuznych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerweca 2015 roku wyniosta 6.129.056,64 zl, co stanowito
35,0 % planowanych dochodow w 2015 roku i az 107,4% dochodéw wykonanych

W pierwszym potroczu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przediozong informacje zaopiniowano - jak
w sentencji.
PRZEWODNICZACY
IT Skiadu Orzekajgcego

CZLON

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.




