Zarzadzenie Nr 0050. 112. 2015
Wojta Gminy Slemien
z dnia 12 listopada 2015 r.

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien wraz z

prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2016-2026

Na podstawie art. 230 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdZnigjszymi zmianami),

zarzadzam, co nastepuje:

§1.

Przediozy¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach i Radzie Gminy w Slemieniu stanowiacy
zatgcznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy Slemien.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1

do Zarzgdzenia Nr 0050.112.2015
Wojta Gminy Slemien

z dnia 12 listopada 2015 r.

—_—

R ""”"' ~— ) :
e Slempien ——

Projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien
wraz z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan
na lata 2016-2026



Zalgcznik Nr 1

NOJT GMINY do Zarzgdzenia
PR SRR Nr 0050.112.2015
0w, EFywiacky - woy, Slgskia W¢Jta Gmin}l’ $|emieﬁ

2 dnia 12 listopada 2015

- PROJEKT-
Uchwala Nr....... oo seeies
Rady Gminy Slemien
- [ - TS 2015 r.

w sprawie: Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien

MNa podstawie:
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {jednolity tekst Dz, U.

2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbznigjszymi zmianami),
- art 226, art. 227, art. 228, art. 229, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzniejszymi zmianami),

Rada Gminy w Slemieniu
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwalic Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Slemien wraz z prognoza kwoty diugu
I spfat zobowiazan na lata 2016-2026, jak w Zataczniku Nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§2.

Okreslic wykaz przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowe] jak w Zataczniku Nr 2
do niniejszej Uchwaty.

§3.
Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien stanowig zalacznik

Nr 3 do niniejszej Uchwaty.

§4.
1. Upowaznia sig Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacjg
przedsigwzigc, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja
wroku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki iz ktérych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy do
kwoty 1 200 000,00z},



3. Upowaznié Waojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,

o ktérych mowa w ust. 1i 2 kierownikom jednostek arganizacyjnych Gminy.

§5.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Slemien.

56,
Z dniem 31 grudnia 2015 roku traci moc uchwata Nr V.22.2015 Rady Gminy w Slemieniu

z dnia 22 stycznia 2015r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy
Slemien z pdzn. zm.
§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniemn podijecia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2016 1.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwahy MNr ...

Gminy Slemied z dald ..o v, r

W sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Slemien

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Slemien na lata 2016-2026

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwose
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé oceny
podejmowanych przedsigwzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami

publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Slemien zastosowano wzory
zatacznikow (zatacznik nrl1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien jest
projekt uchwaty budZetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Slemien za lata 2013 | 2014, wartosci planowane na koniec III
kwartatu 2015 roku oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2016 -

2026. Dlugosc okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust, 2 Ustawy

o finansach publicznych.

Okres prognozowania do roku 2026 zwigzany jest okresem sptaty zadiuzenia
|



Gminy.
Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie jest
uaktualniana przyjgto nastepujace zatozenia:

« dla roku 2016 przyjeto wartosci zawarte w projekcie budzetu,

» podtrzymano zatozenie, iz dochody w okresie 2017 - 2019 beda wzrastad
corocznie srednio o ok. 1,5%, a w okresie 2020 -2026 wykazano ich
minimalny przyrost na poziomie od 0,69% do 0,78%,

* dla roku 2017 zatozono iz, wydatki biezace ulegng obnizeniu w stosunku
do roku 2016 o ok. 3.2% z uwagi m.in. na wzrost kwaoty splat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek. Jezeli chodzi o lata pozostate to nadal

podtrzymanco dotychczasowe zatozenia.
2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Slemieri dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie  sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat
merytoryczny zostat sporzgdzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej
i objat dochody biezace | majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogdlng;

4. dotacje isrodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone

i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkow na rachunkach bankowych).
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace



Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci nie moga przekroczyd gdrnych granic stawek
kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od
nieruchomosci na 2016 rok zaplanowano w oparciu o analize danych z ewidencji
podatkowej do dnia 30.09.2015r. , zatoZzono wzrost o 1,7% obowigzujgcych
stawek podatkowych, a takze mozliwe do wyegzekwowania zalegtosci.

W latach nastgpnych zaklada sie wzrostowy trend wplywdw z tego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodow z tytulu udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
w latach 2016-2026 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogodlnej oraz dotacji celowych z budzetu parstwa
(innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016
rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansdw.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa.

2.2 Dochody majatkowe

Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sa regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow

niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Dla roku 2016 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie
150 000,00zt. Wartos¢ ta wynika z prognozowanej sprzedazy skladnikow
majatkowych Gminy Slemien tj. gruntéw stanowiacych wiasnoéé Gminy Slemier,
ktore obejmuja nastepujgce dziatki: Nr 4100/5 o pow. 0,063ha, Nr 4100/6
o pow, 0,0692ha oraz o Nr 638/1 o pow. 0,2129 ha.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Slemien dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia | gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4} pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow
biezacych w roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.

Dla lat 2017-2026 podtrzymano zatozenie, iz wydatki biezace bedg wzrastac
srednio o0 2% do 4%. Tendencja minimalnego wzrostu wydatkdw, a w roku 2022
ich spadku, zachowac sie powinna do momentu zmniejszenia zadtuzenia gminy
z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. W przypadku wolniejszego
niz zaktada sie wzrostu dochodow konieczne bedzie zastosowanie bardziej
rygorystycznych narzedzi prowadzacych do obnizenia wydatkow, a gtownie
wydatkow biezacych.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne,
ktore ujeto w zataczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Slemiern na lata 2016-2019, a takze zwroty wydatkéw uznanych za
niekwalifikowane dotyczace takich projektow jak:  ,Rozwdj infrastruktury
turystycznej w Gminie Slemied” - kwota naleznodci giéwnej do zwrotu
wynikajaca z decyzji dla roku 2016 wynosi 373 512,00z4, ,Odbudowa mostu koto
~Gacha” na potoku ,Koconka” w miejscowosci Las oraz ,Odbudowa drogi
gminnej ul. Spacerowa” - kwota zabezpieczona na dokonanie zwrotu -
40 000,00zt (brak prawomocnej | wymagalnej decyzji) oraz . Rozbudowa sieci
sanitarno - wodociagowej | oczyszczalni sciekéw w Gminie Slemien etap 1 -

4



zadanie 2", kwota zabezpieczona na dokonanie zwrotu w 2016 roku wynosi
100 000,00zt (brak prawomocnej | wymagalnej decyziji).

W latach 2017 - 2026 wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryty
pozostata po sptacie zobowiazan czesé tzw. wolnych srodkdw.

3.3 Wydatki objete limitem

Wydatki objete limitem zwigzane sa z zamiarem realizacji przez Gmine projektéw
wykazanych w przedsiewzieciach tj:

1. Projekt ,Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych "e - Urzad
w Gminie Slemien". Gmina wystapita z wnioskiem o dofinansowanie w/w
projektu w ramach Osi Priorytetowej II Cyfrowe éiqskie, Dziatanie 2.1.,
(przewidywany termin ogtoszenia wynikéw to koniec grudnia 2015 r.)
W ramach projektu planuje sie dokonac zakupu m.in. infrastruktury
sprzetowej, serwerow i wykonanie sieci LAN oraz uruchomi¢ Ustugi
i wdrozyc system e-Urzad. Kwota limitu dla roku 2016 wynosi
616 740,00z,

2. Doptaty — dotacje dla mieszkancow do wymiany Zrodet ciepta w sektorze
mieszkaniowym oraz doptaty do montazu instalacji solarnych co wynika
z realizowanego przez gming projektu pn. ,Opracowanie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej w Gminie Slemien” wspolfinansowanego ze sSrodkow
Funduszu Spdéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. Kwota limitu dia roku 2016 wynosi 15 000,00zt

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow,

W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak
deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do

zera w catym badanym okresie.



Wynik budzetu Gminy Slemien

- 2016 | 2017 2018 2019
Dochody 11550 854,000 11007250,000 10872818,00 11131 743,00
Wydatki 11333758000 10328 154,00 1029372200 10452 647,00
Wynik budietu 226 095,00 679 086,00 679 096,00 679 096,00
; 2020 [ 2021 2022 2023
Dochody 11218438,000 11296097,000 11374 341,000 11453 177,00
Wydatki 10539342,000 10727001,000 10853644,36 10981 177,00
Wynik budzetu 679 096,00 569 096,00 520 696,64, 472 000,00
2024 2025 2026 B
Dochody 11532604000  11612632,000 11693 266,00
Wydatki 11 060 604,00 11140 632,00 11 104 533,00
Wynik budzetu 472 000,00 472 000,00 588 733,00

Zradlo: Opracowanie wlasne.

5. Przychody
W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciagniecia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow
i pozyczek wynosi 6 037 005,64 zt, a jego splata planowana jest do roku 2026.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartosc sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych,
powiekszonych o wpltywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochoddw ogdtem. Przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Slemied na lata 2016 - 2026 wielkosci dochoddw, w tym
dochoddw biezacych | ze sprzedazy majatku, wielkosci wydatkdw biezacych oraz
sptat zaciggnietych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami spetniajg w/w relacje
co obrazuje ponizsza tabela.



Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obsluga 3,69% 8,00% 7.92% 7.60% 7.34% 6,18% 5,44%
zadluzenia
(po . '
wylaczeniac |
h)

Maksymaln 5,98% 8.05% 9.66% 11,50% 10,24%] 8,58% 7.08%
a obsluga
zadluzenia ;
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak|
relacji z
art. 243

2023 2024 2025 | 2026
|Obsluga | 4.81% 4,60% 4,39% 5,19%
zadtuzenia
|1P°
[wylaczeniac
(h) ' e
iM aksymaln 6,73% B,72%) 7.156% 7.31%
a obsluga
lzadtuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak
\refacji z
lart. 243
Zradlo- Opracowanie wiasne.

8. Informacje dodatkowe - podsumowanie.

Na dzien sporzadzania projektu Gmina posiada jedna wymagalng decyzje
w zakresie zwrotu srodkow z projektu "Rozwdj Infrastruktury Turystycznej
w Gminie Slemied". tj. decyzje Nr 1540/FR/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 roku,
w ktorej Zarzad Wojewodztwa odmowit Gminie umorzenia odsetek naliczonych
od naleznosci wynikajacych z wydanych wczeéniej decyzji, oraz roztozyl na raty
naleznosc gtowna w wysokosci 960 805,54zt wraz z odsetkami. Terminy platnosci
rat i ich wysokosci dla poszczegdlnych lat przedstawiaja sie nastepujaco:

Rok 2014 — 317 000,002t w tym: naleznos¢ gidwna - 203 293,63z, Odsetki - 111 772,61 1,

optata prolongacyjna - 1 933,76zt (zobowiazanie splacone)

Rok 2015 - 603 629,00zt w tym: naleznos¢ gldwna - 384 000,00z, Odsetki - 195 330,00zl

optata prolongacyjna - 24 299,00z). (do splaty pozostaly 2 raty)

Rok 2016 - 589 931 91zt w tym: naleznosc gléwna - 373 511 ,91zi, Odsetki - 174 307,00z,
opiata prolongacyjna - 42 113,00z

Dla roku 2016 zatozono wplyw do budietu dochoddw (zwrot wptat z lat
wczesniejszych) w wysokosci 334 826,00zt na podstawie wyroku NSA z dnia
7 paidziernika 2015 roku, ktéry to uchyla decyzje Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego dotyczaca zwrotu czgsci dofinansowania otrzymanego przez Gmine
Slemief na realizacje projektu ,Rozwéj Infrastruktury Turystycznej w Gminie
Slemien” oraz zasadza od Zarzadu Wojewodztwa na rzecz gminy koszty
postepowania.



Nadal nie ma klauzuli wykonalnosci decyzja Ministra Finansow bedaca
odpowiedzig na zlozone przez Gmine odwotanie od decyzji Wojewody éiqskieg-:}
z dnia 4 wrzeénia 2014 roku, okreélajaca Gminie Slemien do zwrotu do budzetu
panstwa czesc dotacji celowej udzielonej gminie w 2010 roku na dofinansowanie
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 roku, dotyczacego
odbudowy drogi gminnej ,ulica Spacerowa” wélemieniu, wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 133 197,71zt oraz do zwrotu dotac]i
celowej udzielonej gminie w 2010 roku na dofinansowanie zadania zwigzanego
z usuwaniem skutkéw powodzi z 2007 roku pod nazwg ,odbudowa mostu koto
.Gacha” na potoku Koconka, pobranej i wykorzystanej nienaleznie w kwocie
120 000,00z, Mimo braku prawomocnosci i wykonalnosci w/w decyzji
w budzecie opracowanym na rok 2016 zabezpieczono kwote 40 000,00zt na
wypadek koniecznosci dokonania zwrotu czesci dotacji.

Ponadto 1 pazdziernika wplyneta do Urzedu Gminy decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego Nr 1709/FR/2015 z dnia 22 wrzesnia b.r. zobowiazujaca
Gmine Slemiedr do zwrotu $rodkéw, czeéci dofinansowania w kwocie
3 686 719,79zt dotyczacego projektu ,Rozbudowa sieci sanitarno wodociggowe] |
oczyszczalni éciekdw w Gminie Slemien etap I - zadanie 2”. Gmina ziozyta jednak
wniosek © ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie ma jednak jeszcze zadnej
odpowiedzi. Z uwagi na procedure odwotawcza, przed jej zakonczeniem nie jest
nadal znana ostateczna wysokos¢ kwot, ktére gmina bedzie musiata zwrécic¢ do
budzetu Unii Europejskiej, dlatego tez kwoty wynikajace z w/w decyzjl nie
zostaty wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Gmina doskonale
zdaje sobie sprawe, e istnieje powaine zagroZenie dla jej gospodarki
finansowej, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu
zaciagnietych zobowigzan finansowych oraz powodowac wystapienie zagrozenia
zwiazanego z mozliwoécia uchwalenia i zréwnowazenia budzetéw Gminy Slemien
w przyszhych latach.

Zaprezentowane w Wieloletnie] Prognozie Finansowej dochody | wydatki sa
realne, Po uzyskaniu ostatecznych decyzji dotyczacych w/w projektéw Gmina
wprowadzi do prognozy stosowne zmiany oraz w razie koniecznosci przystapi do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego. Celem dziatania
gminy jest bowiem zapewnienie i zachowanie takiej sytuacji finansowej, aby

mozliwe bylo skuteczne wykonywanie przez nig natozonych na nig zadan
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publicznych.



