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Katowice, 13 lutego 2026 r.
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Znak: WK.610.43.2025.4

Pan

Jarostaw Krzak
Wojt Gminy
Slemien

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 27 pazdziernika 2025 r. do 15 grudnia 2025 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Slemier za okres od 1 stycznia 2021 r. do 15 grudnia
2025 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 grudnia 2025 r. przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidiowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidiowe wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2024 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie podstawowym bez negocjacji, na roboty budowlane obejmujgce zadanie
inwestycyjne pn.: ,Modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej w Gminie Slemien” (za
wynagrodzeniem umownym w kwocie 7.231.791,19 zt brutto), w ktérym wyfoniono
wykonawce z naruszeniem przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.), poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztoZzonej
przez firme DRUTEX Dariusz Zieliriski, Koconi oraz wybranie tej oferty jako
najkorzystniejszej, pomimo ze jej tres¢ byta niezgodna z warunkami zamowienia,
wynikajgcymi z opisu przedmiotu zamoéwienia.

Powyzsze miato wpfyw na wynik niniejszego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.



Zgodnie z trescig ogfoszenia oraz Specyfikacjg Warunkéw Zamoéwienia (SWZ),
przedmiotem zamoéwienia byty roboty budowlane, obejmujgce zadanie inwestycyjne
pn.: ,Modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej w Gminie Slemieri”, przy czym
szczegobtowy zakres przedmiotu niniejszego zamoéwienia wynikat m.in. z projektow
architektoniczno-budowlanych, w ktérych okre§lono minimalne parametry
nawierzchni boisk z trawy syntetycznej.

Zamawiajgcy wielokrotnie zmieniat SWZ, w zwigzku z licznymi zapytaniami do tresci
dokumentacji postepowania. Zmiany dotyczyty m.in. parametrow jakosciowych
i techniczno-uzytkowych nawierzchni. Zamawiajgcy kolejno ,dopuszczat”
zaproponowane przez wykonawcOw rozwigzania, dotyczgce réznych systeméw
trawy o odmiennych parametrach jakosciowych (wyjasnienia Zamawiajgcego z dnia
7 sierpnia 2024 r. i z dnia 12 wrze$nia 2024 r.).

Jednocze$nie Zamawiajgcy nie dopuscit w opisywanym postepowaniu
o udzielenie zaméwienia mozliwosci ztoZzenia oferty wariantowej i w toku catego
postepowania nie wprowadzit zmiany SWZ oraz ogtoszenia o zamowieniu w tym
zakresie.

Wobec powyZszego, majgc na uwadze zasade poréwnywalnos$ci ofert, zaoferowany
przez wykonawcow system nawierzchni boiska musiat by¢ jednakowy oraz zgodny
Z treScig SWZ, w szczegdélnosci z opisem przedmiotu zaméwienia, okreSlonym
przez Zamawiajgcego wraz ze wszelkimi jego kolejnymi modyfikacjami,
wprowadzonymi w wyniku chronologicznego wyjasniania tresci SWZ.

Zamawiajgcy akceptujac w kolejnosci chronologicznej propozycje wykonawcow
w zakresie parametréw nawierzchni, modyfikowat na biezgco swoje wymagania
w tym zakresie, zastepujgc pierwotnie okreslone parametry nawierzchni innymi
parametrami.

Wyjasnienia Zamawiajgcego stanowig w niniejszym przypadku rodzaj wyktadni
autentycznej tresci SWZ oraz sg integralng czeécia SWZ. Przy czym, przepisy
o zamoéwieniach publicznych nie przewidujg obowigzku wprowadzenia przez
zamawiajgcego do SWZ zmian dokonanych na skutek pytari skierowanych przez
wykonawcéw w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Wszelkie
odpowiedzi na pytania wykonawcéw zadane w toku postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego wigzg wykonawcéw, bez koniecznoéci ich formalnego
wprowadzenia przez zamawiajgcego do fresci SWZ.

Tym samym, ostatecznie zaakceptowany przez Zamawiajgcego w wyniku
wyjasnienia tresci SWZ system nawierzchni powinien byt mie¢ parametry
zaproponowane przez wykonawcéw w pytaniach, na ktére Zamawiajgcy
ostatecznie wyrazit zgode 12 wrze$nia 2024 r.

Nie mozna bowiem uznac¢, ze Zamawiajgcy dopuscit wszystkie kolejno
proponowane przez wykonawcdéw zmiany w zakresie parametréw jakoSciowych
systemu nawierzchni sztucznej, gdyz te wzajemnie si¢ wykluczaty, w tym
w poréwnaniu do pierwotnie okreslonych parametrow.

Dla przyktadu, w zakresie boiska sportowego do pitki noznej, blindfootballu,
parametry jakosciowe, takie jak:



- wysokos$¢ wtbkna, wg pierwotnych zatozen zamawiajgcego powinna wynosi¢ min.:
37 mm, max.. 42 mm, w wyniku wyjasnien SWZ z dnia 7 sierpnia 2024 r.
dopuszczono min.: 37 mm, max.: 43 mm, nastepnie w wyniku wyjasnienn SWZ z dnia
12 wrzesnia 2024 r. zmieniono na min.: 45 mm, max.: 50 mm;

- grubosc wibkna fibrylowanego, pierwotnie powinna wynosi¢ min.: 120 mikronéw,
w wyniku wyjasnien SWZ z dnia 7 sierpnia 2024 r. dopuszczono min.: 110
mikronow, nastepnie w wyniku wyjasnien SWZ z dnia 12 wrzesnia 2024 r.
zmieniono na min.: 115 mikronéw.

Ponadito:

- ilos¢ peczkédw wg pierwotnych zatozeri zamawiajgcego powinna wynosi¢ min.:
10500/m?, nastepnie w wyniku wyjasniern SWZ z dnia 12 wrzesénia 2024 r.
dopuszczono min.: 8800/m?;

- ilos¢ widkien pierwotnie powinna wynosi¢ min.: 140500/m?, nastepnie w wyniku
wyjasniern SWZ z dnia 12 wrzesnia 2024 r. dopuszczono min.: 123000/m?;

- grubo$¢ wtbkna monofilowego, pierwotnie powinna wynosi¢ min.: 320 mikronéw,
nastepnie w wyniku wyjasnieri SWZ z dnia 12 wrzesnia 2024 r. zmieniono na min.:
360 mikronow;

- dtex pierwotnie powinien wynosi¢ min.: 16500, nastepnie w wyniku wyjasnierit SWZ
Z dnia 12 wrzesnia 2024 r. zmieniono na: 18800;

- wytrzymatos¢ wiokna na wyrywanie pierwotnie powinna wynosi¢ min.: 45 N
(po starzeniu wodg), nastepnie w wyniku wyjasniern SWZ z dnia 12 wrzesnia
2024 r. zmieniono na min.: 98N po starzeniu wodg;

- wytrzymato$¢ tgczenia klejonego pierwotnie powinna wynosi¢c min.. 150 N
(po starzeniu wodg), nastepnie w wyniku wyjasniei SWZ z dnia 12 wrzesnia
2024 r. dopuszczono min.: 131N po starzeniu woda.

Z kolei, w zakresie boiska szkolnego:

- ciezar wtbkna pierwotnie powinien wynosi¢ min.: 1450 g/m2, w wyniku wyjasnien
SWZ z dnia 7 sierpnia 2024 r. min.: 1350 g/m2, nastepnie w wyniku wyjasniern SWZ
z dnia 12 wrze$nia 2024 r. dopuszczono min.: 1300 g/m2;

- Wysokosc¢ wtokna pierwotnie powinna wynosi¢ min.. 11 mm, nastepnie w wyniku
wyjasnienn SWZ z dnia 12 wrzednia 2024 r. zmieniono na min.: 13 mm;

- dtex pierwotnie powinien wynosi¢ min.: 7000, nastepnie w wyniku wyjasnier1 SWZ
z dnia 12 wrzesnia 2024 r. zmieniono na min.: 8100,

- grubos¢ widkna pierwotnie powinna wynosi¢ min.: 160 um, nastepnie w wyniku
wyjasniert SWZ z dnia 12 wrzesnia 2024 r. zmieniono na min.: 200 uym.

Jezeliby zatem Zamawiajgcy faktycznie dopuscit wszystkie propozycje dotyczgce
parametrow jakoSciowych, ktére wzajemnie sie wykluczaly, to zachodzitaby
nieporownywalnos¢ ofert, niepozwalajgca na wybér oferty rzeczywiscie
najkorzystniejszej w tymze postepowaniu.

Poréwnywalno$¢ ofert zachodzi wéwczas, gdy ceny oferowane przez wykonawcow
ubiegajgcych sie o dane zamdwienie zostaly obliczone wedtug: takich samych
(jednakowych dla wszystkich) regut i wytycznych, w szczegdinosci, jezeli
poréwnywane oferty uwzgledniajg taki sam zakres przedmiotowy i iloSciowy
zamowienia (gdy wykonawcy skalkulowali w cenie ofertowej takie same Ilub
réwnowazne rozwigzania techniczne lub materiatowe) oraz gdy spetniajg wszystkie
postawione przez zamawiajgcego warunki zamoéwienia.



Tylko wéwczas zamawiajgcy bedzie mégt obiektywnie ustali¢ krag ofert, wobec
ktérych zaistniaty ustawowe przestanki odrzucenia oraz podjgc jednakowe decyzje
w odniesieniu do wszystkich ofert, wobec ktérych zaistniat analogiczny stan
faktyczny i prawny. Dopiero w konsekwencji powyzszego, mozliwym bedzie ocena,
ktéra sposréd konkurujgcych ze sobg ofert jest najlepsza i dokonanie czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Z kolei nieporéwnywalnos¢ ofert w praktyce pocigga za sobg jednoczesnie zarzut
nierownego traktowania wykonawcoéw oraz niedochowania uczciwej konkurencyi,
co w konsekwencji moze skutkowac uznaniem takiego postepowania o udzielenie
zamowienia jako wadliwego, dotknietego przestankg uniewaZznienia, na podstawie
przepisu art. 255 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wykonawca, ktérego oferta w ocenie Zamawiajgcego spetniata wszystkie wymogi
okreslone w SWZ oraz w swietle kryteriébw oceny ofert byta ofertg najkorzystniejsza
w niniejszym trybie podstawowym, zaproponowat nawierzchnie Producenta DOMO
Sports Grass, systemu ,Domo VarioSlide S PRO 40" oraz systemu ,Domo Topspin
Ultra”. Nie wszystkie parametry jakoSciowe zaproponowanych nawierzchni miescity
sie  w wymaganiach jakoSciowych, ostatecznie wprowadzonych przez
Zamawiajgcego w wyniku zmiany tresci SWZ, w odpowiedzi na pytania
wykonawcow (ostatnie wyjasnienie w tym zakresie z dnia 12 wrzesnia 2024 r.).

Zamawiajgcy okreslit nastepujgce parametry jakosciowe w SWZ po zmianach, ktére
réznity sie od parametrow wynikajgcych z oferty wykonawcy w nastepujgcym
zakresie:

1) w zakresie boiska wielofunkcyjnego (szkolnego):

- wysokos¢ wibkna monofilowego powinna wynosi¢ min.: 13 mm, oferta: 11 mm,

- dtex powinien wynosi¢ min.: 8100, oferta: 7000,

- ciezar wtékna powinien wynosi¢ min. 1300 g/m2, oferta: 1225 g/m2

- grubosé wiékna monofilowego powinna wynosi¢ min. 200 um, oferta: 160 um.

2) w zakresie boiska sportowego do pitki noznej, blindfootballu:

- wysoko$¢ wibkna monofilowego powinna wynosi¢ min.: 45 mm, oferta: 40 mm,

- grubosc¢ witékna monofilowego powinna wynosi¢ min.: 360 um, oferta: 320 um.

- dtex powinien wynosi¢ min.: 18800, oferta: 16500,

- wytrzymato$¢ wtbkna na wyrywanie powinna wynosic min.. 98N po starzeniu
wodg, oferta: 49N po starzeniu woda.

Powyzsze parametry nawierzchni boiska niewatpliwie wptywajg na zywotnoscé
nawierzchni ze sztucznej trawy. Dla przykftadu, grubosc¢ wtdkna ma znaczenie dla
sprezystosci oraz trwato$ci nawierzchni (zgodnie z zasadg - im grubsze witékno tym
lepsze). Natomiast parametr Dtex oznacza grubo$¢ zastosowanych widkien (im ten
parametr wyzszy, tym produkt jest lepszy oraz drozszy). Dtex oznacza wage
podang w gramach pojedynczego witékna rozciggnietego na 10.000 m.

Tym samym, jezeli oferowane zobowigzanie przez wykonawce nie odpowiada
zobowigzaniu okreslonemu w SWZ, to nalezy uznac, ze mamy do czynienia
Z niezgodnoscig tresci oferty z warunkami zaméwienia, co stanowi przestanke
odrzucenia oferty wykonawcy, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych.



Tymczasem Zamawiajgcy jako hajkorzystniejszg w niniejszym postepowaniu wybrat
oferte ww. wykonawcy, ktérej treéé byta niezgodna z warunkami zaméwienia,
dopuszczajgc tego wykonawce do wykonania zaméwienia (zaméwienie, na dzien
kontroli, byto w trakcie realizacji).

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem, Jak i przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego wykonywat petnomocnik (osoba trzecia spoza
Urzedu Gminy), ktéry zostat przez p. Jarostawa Krzaka — Wajta Gminy Slemier; -
petnomocnictwem z dnia 8 lipca 2024 r. - pisemnie upowazniony do przygotowania
i przeprowadzenia w imieniu i na rzecz zamawiajgcego niniejszego postepowania
(petnomocnictwo wydane na podstawie art. 37 ust. 2-4 ustawy Prawo zaméwieri
publicznych). Z osobg tg w dniu 8 lipca 2024 r zawarta zostata umowa
Nr ZP.271.1.21.2024, w ktérej wskazano podstawowe obowigzki wykonawcy, .
m.in. weryfikacja pod wzgledem formalno-prawnym opisu przedmiotu zamowienia,
w tym dokumentacji technicznej: ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu;
Sporzadzenie wzoru umowy; sporzadzenie w imieniu zamawiajgcego pod
wzgledem formalno-prawnym odpowiedzi na pytania do dokumentacji, prowadzenia
w tym zakresie korespondencji z wykonawcami: sporzgdzenia w imieniu
zamawiajgcego modyfikacji dokumentaciji; Sporzgdzenie w imieniu zamawiajacego
odpowiedzi na informacje wniesione przez wykonawcow na czynnosci podjete lub
zaniechane przez zamawiajgcego; badanie i ocena ofert ztozon ych w postepowaniu
w sprawie zamdéwienia publicznego; sporzgdzenie | wysytka w imieniu
zamawiajgcego  rozstrzygnie¢ postepowania, zawiadomienia wykonawcow;
Sporzgdzenie umowy z wybranym wykonawca.

Umowe Nr ZP.271.2.10.2024 z dnia 20 listopada 2024 r. ze strony Zamawiajgcego
zawart p. Jarostaw Krzak — Wéjt Gminy Slemien.

Whniosek nr 1 :

Dokonywa¢ wyboru najkorzystniejszej oferty wytacznie, gdy jej treéé zgodna
jest z warunkami zaméwienia, wynikajgcymi  z opisu przedmiotu
zamoOwienia, z uwzglednieniem dokonanych zmian, stosownie do
przepisdw art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1320 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 ., poz. 1483 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

- W latach 2022-2025 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbedn ym do stwierdzenia
zgodno$ci danych wykazanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
o0 posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikéw do ztozenia korekt
informacji, a takze do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Bylo to niezgodne
zart. 272 pkt2i 3, art. 274a § 1i § 2 oraz art. 281 § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z péZn. zm.), w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 2, ust. 3, ust. 6, 9 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
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Z poin. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 2 z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176), art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344).

Powyzsze polegato na tym, ze:

. podatnika (osoba fizyczna) o numerze ewidencyjnym 2/13 (podatek rolny)
1 2/2500 (podatek lesny) nie wezwano do ztozenia informacji na podatek lesny i rolny
w zakresie posiadanych gruntéw (na zasadzie samoistnego wiadania) w iloéci
22 dziatek. Zgodnie z informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 4 listopada
2025 r. podatnik posiadat udziaf odpowiadajgcy 18063/26919 i tych dziatek podatnik
nie wykazat w informacji na podatek rolny oraz nie ztozyt dla nich informacji na
podatek lesny.

Pracownicy Urzedu Gminy Slemieri wyjasnili ze przez niedopatrzenie podatnik
wczesniej nie zostat wezwany do ztozenia informacji o gruntach rolnych i lesnych
do pozycji 2/2500. Ponadto wyjasniono, ze niezwtocznie po stwierdzeniu braku tych
dokumentéw, poinformowano podatnika o konieczno$ci zlozenia tych informacji do
tutejszego Urzedu.

Informacja na podatek lesny oraz korekta informacji na podatek rolny zostaty
ztoZzone przez podatnika w trakcie kontroli w dniu 3 grudnia 2025 r., do tego
momentu organ podatkowy wystawiat decyzje podatkowe na podstawie informacji
z ewidencji gruntéw i budynkéw.

* podatnika o numerze ewidencyjnym 1/11 (osoba prawna), ktérego do dnia
kontroli nie wezwano do ztozenia kompletnej informacji w zatgcznikach ZIN do
informacji na podatek od nieruchomosci, w ktérych podatnik nie wskazat numeréw
dziatek na jakich prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.

Na tych dziatkach posadowione byty budynki oraz budowle, co wynikafo z ewidencji
gruntoéw i budynkoéw.

Powyzsze byto wymagane postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1104).

Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw podatnik posiadat grunty (71 dziatek)
0 pow. 50.7232 ha w grupie uzytkéw o symbolach: RIVa, RIVb, PsIV, Lzr-PslV., Lsll,
Lslll, LslV, Ba, tIV, tV, Lzr-£]V.

Wedlug informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw dziatka nr 4041/1 (uzytek Ba)
zabudowana byta pozostatymi budynkami mieszkalnymi, zbiornikami, silosami
i budynkami o pow. 3428 m?2.

Obowigzkiem podatnika a nie organu podatkowego Jest wskazanie, na ktérych
dziatkach podmiot prowadzi dziatalno$é gospodarczg i ktére podlegajg podatkowi
od nieruchomo$ci. Ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie powinno odbywac sie przez eliminacje dziatek, ktérych podatnik nie wykazaft
w informacjach na podatek rolny lub lesny.

Za weryfikacje deklaracji na podatek od nieruchomoéci odpowiadat Inspektor
w Referacie Finansowym, nadzér w tym zakresie nalezat do p. Matgorzaty Mysliwiec
— Skarbnika Gminy Slemier.



Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem opodatkowania nieruchomosci podatnikow,
dla ktérych prowadzono karty kontowe nr: 2/13 2/2500, 1/11, majac na
uwadze art. 272 pkt 2 i 3. art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281 § 11§ 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2020r., poz. 1325
z pézn. zm.), w Zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 6

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowej weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek
rolny i lesny, majac na uwadze 272 pkt2i 3, art. 274a §1i§2orazart. 281

a takze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 z pozn. zm.).

W zakresie Sprawozdawczosci fi nansowej:

- W latach 2023 i 2024 w bilansach Sporzgdzonych z ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy Slemieri nieprawidtowo wykazano Jako dtugoterminowe aktywa finansowe
lokaty terminowe ze Srodkéw Zzgromadzonych na rachunku sum depozytowych,

Na dzier 31 grudnia 2023 r. konto 030 ~Dtugoterminowe aktywa finansowe”
Wykazywato saldo Wn o wartosci 3.188.256,00 zt (udzialy w trzech Spotkach
Z ograniczong odpowiedzialnos’ciq), zas pozycja A.IV ~Dtugoterminowe aktywa
finansowe” w  bilansie na dzieri 31 grudnia 2023 r wykazywata kwote
3.214.368,06 zt



Na dzien 31 grudnia 2024 r. saldo konta 030 wynosito 4.031.265,00 zt (udziaty
w trzech spétka z o.0.), natomiast pozycja w A.IV w bilansie wykazywata kwote
4.057.368,06 zt.

Ww. aktywa w bilansach zawyzono o wartoéé dwéch lokat terminowych ze Srodkow
finansowych wniesionych przez wykonawcéw zadarn tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow na rachunek sum depozytowych.

Nalezy zauwazyc, ze operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Jako aktywa rozumie sig kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe
o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzer, ktore
spowodujg w przyszfosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, wniesione w pienigdzu, zamawiajgcy
przechowuje na oprocentowanym rachunku bankowym i z odsetkami wynikajgcymi

z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane.

W wyjasénieniach pracownicy Urzedu Gminy Slemieri wskazali, ze $rodki pienigzne,
ktére zostaty powierzone Gminie, nie stanowily jej wtasnosci, w zwigzku z tym kwota
26.103,06 zt winna by¢ ujeta w bilansie po stronie aktywow w poz. , Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych”.

Dane do bilanséw za lata 2023 i 2024 przygotowat i sporzadzit Zastepca Skarbnika

Gminy Slemien.

Bilanse podpisali za 2023 1. p. Matgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemieri, za

2024 r. Zastepca Skarbnika Gminy Slemieri i p. Jarostaw Krzak — Waéjt Gminy
lemien.

Whniosek nr 4

Wzmocnié nadzér nad pracowniami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Slemien w zakresie prezentacji w bilansie Urzedu Gminy Slemien stanu
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku sum depozytowych,
stosownie do wymogow art. 3 ust. 1 pkt 12 i 17 oraz art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z pbézn. zm.) oraz wzoru bilansu stanowiacego zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pézn. zm.),
w zwigzku z art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 z p6zn. zm.).

W zakresie terminowego regulowania zobowigzan:

— W 2022 r. nieterminowo uregulowano do Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach cze$¢ pozyczki stanowigcej zwrot
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podatku Vat uzyskany od Urzedu Skarbowego, czym naruszono postanowienia
umowy nr 266/201 0/243/OW/ok-st/P z dnia 26 listopada 2010 r. oraz przepiséw
art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pbéZn. zm.).

Na podstawie mowy nr 266/2010/243/0W/ok-st/P Gmina Slemieri realizowata
zadanie pod nazwg ,Rozbudowa siec sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni
éciekéw w Gminie Slemien etap | zadanie 2.

W oparciu o zapisy § 9 ust. 10, 11, 12 ,0gdélnych warunkéw zawierania umow
i wypfat $rodkéw przez WFOSIGW w Katowicach” ww. umowy, W przypadku
odliczenia podatku VAT po wykonaniu zadania, a przed zakoriczeniem OKresu
trwatosci projektu okreslonego w umowie, Gmina Slemienn byla zobowigzana
swrécié Funduszowi, w terminie 14 dni od wptywu Srodkéw na rachunek bankowy
Gminy, te cze$¢ kwoty pozyczki, jakg stanowit udziat podatku VAT podlegajacy
odliczeniu.

Urzad Skarbowy dokonat zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym od
wydatkéw dokonanych z pozyczki w dniach 18 luty i 29 luty 2016 r. w tgcznej kwocie
2.250.536,19 zt.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. Gmina Slemien zwrécita do WFOSIGW czes¢ pozyczki
w kwocie 177.669,14 zt, tj. cze$¢ kwoty pozyczki, jakg stanowit udziaf podatku VAT
podlegajacy odliczeniu.

Zwrotu dokonano z przekroczeniem 14 dniowego terminu wymaganego ww. umowg
nr 266/2010/243/0OW/ok-st/P z dnia 26 listopada 2010 r. Zwloka za opéZnienie
wyniosta 2224 dni.

W wyniku nieterminowego zwrotu pozyczki zawarta zostafa ugoda z dnia
28 czerwca 2022 r., zgodnie z ktorg WEOSIGW nakazat dodatkowo zwrot odsetek
ustawowych za opéZnienie w kwocie 72.479,73 zt w trzech ratach.

Odsetki te zostaly zaptacone w dwdch ratach przed wymaganym terminem,
odpowiednio w dniu 24 czerwca 2022 r. w wysokosci 29.491,67 zt i w dniu 29 lipca
2022 r. w wysokosci 44.337,53 zt.

Pracownicy Urzedu Gminy Slemier wyjasnili, ze brak przeanalizowania zapisow
umowy pozyczki na moment zwrotu podatku VAT z Urzedu Skarbowego oraz
zaangazowanie w wyjasnianie natozonego decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego zwrotu dotacji spowodowaty, ze kwestia zwrotu cze$ci pozyczki do
WFOSIGW, odpowiadajacej réwnowartosci odzyskanego podatku VAT, zostafa
przez niedopatrzenie pominieta.

Nadzér w zakresie terminowej realizacji ptatnosci wynikajacych z zawartych umow
pozyczek nalezat do p. Matgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzarn Gminy Slemien, zgodnie
terminami wynikajacymi z zawartych umow, majac na uwadze art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.).



W zakresie ksigg rachunkowych:

_ W 2023 r. w Urzedzie Gminy Slemieri nieprawidtowo ujeto w ewidencji konta 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, kwote planu wydatkow w wysokosci
13.200,00 z} niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w polityce wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 0050.73.2018 Wbéjta Gminy Slemiers z dnia 7 czerwca 2018 .
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
(z p6Zn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze na koncie pozabilansowym 980, przypisano kwote
planu wydatkéw w wysokosci 13.200,00 zt w dziale 855 , Rodzina”, rozdziale 85516
,System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3", § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadari biezgcych”, zamiast w dziale 855 ,Rodzina”,
rozdziale 85516 ,System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3", § 2830 ,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych”.

Skutkiem powyzszego, z ewidencji konta 980 wynikato, ze wydatki wykonane w ww.
klasyfikacji byly wyzsze niz plan wydatkow, co faktycznie nie miato miejsca.

Pracownicy Urzedu Gminy Slemieri wyjasnili, ze kwota w wysoko$ci 13.200,00 zt
zostata ujeta dnia 26 stycznia 2023 r. na koncie 980 w biednej klasyfikacji
Dokumentem PK wewnetrznym nr 01/02/2023 z dnia 2 lutego 2023 r.
przeksiegowano wysoko$é planu finansowego w kwocie 13.200,00 ztz § 2710 na
§ 2830, jednak zmiana ta nie byta widoczna na koncie 980. Niezgodno$c, o ktérej
mowa powyzej, byta wynikiem niedopatrzenia.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na pozabilansowym koncie 980 oraz
weryfikacji zgodnosci wydatku z planem finansowym wykonywat Inspektor
w Referacie Finansowym, nadzér w tym zakresie petnita p. Matgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemien.

Whniosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji pozabilansowej na koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. konta okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek  budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.), a takze
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zatacznika Nr 4 do zarzadzenia Nr 0050.73.2018 Wojta Gminy Slemien
z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci (z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

- W 2024 r. w Urzedzie Gminy Slemieri dokonano wydatkéw na tgczng kwote
944,00 zt, ktére nie miaty pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono
art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

Kwota przekroczenia planu na dzieri 8 lutego 2024 r. dotyczyta wydatkow
poniesionych w wysokos$ci 944,00 zt w klasyfikacji budzetowej w dziale 750
,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,Urzedy wojewodzkie”, § 4040
,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Na dzieri dokonania wydatku plan finansowy
w tej klasyfikacji wynosit 5.900,00 zt, natomiast wydatki od 1 stycznia 2024 r. do
8 lutego 2024 r. wynosity 6.844,00 zt.

Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano zarzgdzeniem Nr 0050.34.2024 Wojta
Gminy Slemien z dnia 22 lutego 2024 r. o kwote 944,00 zt.

Pracownicy Urzedu Gminy Slemierr wyjaénili, iz w sytuacji zauwazenia
przekroczenia planu finansowego niezwfocznie w formie ustnej zgtaszano
konieczno$c jego zmiany.

Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontrol,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej, Znak: WK-610/33/4/21 z dnia 4 lutego 2021 r.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania
przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3,
jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wilasciwego rzeczowo, oznacza, ze: zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg
sie w planie finansowym jednostki.

Kontroli wstepnej zgodno$ci wydatku z planem finansowym dokonafa Zastepca
Skarbnika Gminy Slemien, wydatki do zaptaty na liscie ptac nr 02/01/2024 za
2023 r. zatwierdzit p. Jarostaw Krzak — Waéjt Gminy Slemien.

Whiosek nr7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu
Gminy Slemieri, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
w zwigzku z art. 52 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Slemiern w zakresie weryfikacji planu
finansowego i dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
finansowych z planem finansowym, majgc na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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W zakresie gospodarki komunalnej:

— Do dnia kontroli nie zamieszczano w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem i dzierzawe informacji o wysokosci opfat z tytutu najmu i dzierzawy
oraz terminu wnoszenia opfaty, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990
Z p6éZn. zm.)

Powyzsze dotyczylo czterech wykazéw nieruchomosci umieszczanych na tablicach
ogfoszern Urzedu Gminy Slemieri w latach 2021-2025 o najem garazu, lokalu
uzytkowego oraz dzierzawe gruntu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, informacje te omytkowo nie zostaty zawarte
w ww. wykazach.

Zadania w zakresie przygotowania wykazéw nalezaty do pracownika na
samodzielnym stanowisku ds. Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Nierychomos’ciamf,
nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jarostaw Krzak — Wojt Gminy Slemieri.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie umieszczania w wykazie
nieruchomosci wszystkich wymaganych informacji zgodnie z art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.).

— W 2024 r. zawarto umowe dzierzawy garazu na czas nieokreslony w trybie
bezprzetargowym, bez uprzedniego uzyskania zgody Rady Gminy Slemien, czym
naruszono przepisy art. 18 ust 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 . poz. 40 z péZn. zm.) oraz art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6Zn. zm. ¥
Powyzsze dotyczylo garazu oddanego w dzierzawe osobie fizycznej na podstawie
umowy nr GN.2501.2.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.

Z wyjasnieri pracownikéw wynika, ze powyzsza umowa zostata omytkowo zawarta
na czas nieoznaczony, a celem Gminy Slemieri bylo zawarcie umowy na czas
oznaczony do lat 3 w ramach zwyktego zarzadu nieruchomoscig.

Ponadto wyjasniono, ze w trakcie kontroli ustalono, ze do wspomnianej umowy
zostanie niezwlocznie przygotowany aneks zmieniajgcy czasookres trwania umowy
Z nieoznaczonego na ,,do 3 lat”.

Zadania zwigzane z przygotowaniem nieruchomo$ci do dzierzawy nalezaty do
pracownika na samodzielnym stanowisku ds. Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, nadzér w tym zakresie sprawowat p. Jarostaw Krzak — Wojt
Gminy Slemien.
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Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu w zakresie zawierania uméw
dzierzawy na czas nieokreslony wytacznie po uzyskaniu zgody rady Gminy
Slemien stosownie do wymogéw art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)
oraz art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosié do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Daniel Kotodziej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/
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