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7 CZYNNOSCI DORADCZYCH

na temat oceny kontroli zarzadczej, w tym w zakresie oceny realizacji
procesow zwigzanych z wdrazaniem projektéw unijnych
w Urzedzie Gminy Slemien

Sporzadzit: Audytor wewnetrzny Irena Pawelec
na podstawie umowy Nr KZ.2151/3/IP

Slemier, dnia 09 marca 2012 .
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I. Informacje o jednostce audytowane;j:

Jednostka audytowana:  Urzad Gminy $lemieri
zwany w dalszej treéci ,Urzedem” lub ,Jednostka”
Siedziba: 34 - 323 Slemier
ul. Krakowska 148
powiat Zywiecki - woj. $lgskie

REGON 070010136
NIP 553-11-18-702

Kierownik jednostki: pan Andrzej Piecha — Wéjt Gminy Slemieri

Gminne Jednostki Organizacyjne:

1. Gminny Osrodek Kultury "Jemiota" w Slemieniu
2. Gminna Biblioteka Publiczna w Slemieniu

3. Przedszkole Publiczne w Slemieniu

4. Zespot Szkét w Slemieniu

5. Szkolne Schronisko Miodziezowe w Slemieniu

6. Zaktad Ustug Komunalnych w Slemieniu

7. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Slemieniu

I. Zakres przedmiotowy czynnosci doradczych:

przeglad zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i zapisami umownymi,

przeglad organizacji systemu kontroli zarzadczej,

weryfikacja i ocena informacji finansowych oraz operacyjnych,

czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskéw majacych na celu usprawnienie funkcjonowania
Urzedu Gminy Slemief.

il -l

lll. Kryteria przyjete do oceny ustalen:
Ustalenia opisane w Raporcie dokonane zostaty na podstawie okazanych audytorowi dokumentéw;,

przeprowadzonych przez audytora testéw kontroli, ankiet samooceny kontroli zarzgdczej oraz

.....

Ocena kontroli zarzadczej przeprowadzona zostata na podstawie analizy sposobu realizacji jej celéw
opisanych w art.68 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009.157.1240) - przez Jednostke
audytowang. Dokonujgc oceny audytor uwzglednit obowigzujace przepisy prawa, standardy kontroli
zarzgdczej okreslone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., wewnetrzne
procedury obowigzujace w Gminie Slemienr, wyniki dotychczasowych kontroli oraz tzw. dobre
praktyki — przykiady dziatari podejmowanych przez inne gminy dla realizacji przypisanych zadar,



o
IV. Ustalenia

Organizacja Urzedu

W okresie 2007 r. — 2012 r. w Urzedzie Gminy $Slemier obowigzywaly regulaminy organizacyjne
wprowadzone : !

L

Zarzadzeniem Nr 0151/16/2005 Wéjta Gminy Slemier z dnia 6 maja 2005 r. — obowigzywat z
dniem podjecia, uchylit poprzedni Regulamin obowigzujgcy od dnia 18.11.2004 r.
Zarzadzeniem Nr 0151/14/2008 Wéjta Gminy Slemien z dnia 10 marca 2008 r. — obowigzywat z
dniem podjecia, uchylit poprzedni Regulamin

Zarzadzeniem Nr 0151/42/2009 Wéjta Gminy Slemier z dnia 04 maja 2009 r. — obowigzywat z
dniem podjecia, uchylit poprzedni Regulamin

Zarzadzeniem Nr 0050.42.2011 Wéjta Gminy $lemier z dnia 15 lipca 2011 r. — obowigzywat od
dnia 01 wrzeénia 2011 r., uchylit poprzedni Regulamin

Zarzadzeniem Nr 0050.18.2012 Wdjta Gminy $lemieri z dnia 8 lutego 2012 r. - obowigzuje od
09.02.2012 r., uchyla poprzedni Regulamin

W dokumentach tych wystepuja nieprawidtowosci i uchybienia dotyczgce organizacji Urzedu -
okreslenia komdrek organizacyjnych i przypisanych im zadan, m.in.;

* W Regulaminie z 2005 roku w Rozdziale 2 wymienione Jest Stanowisko d/s Architektury i
Budownictwa /symbol BD/ , natomiast w Rozdziale 3 punkt V —wymienione jest Stanowisko
d/s Budownictwa, Inwestycji i Remontéw

e W zakresie zamdwien publicznych — w Rozdziale 3 identyczny zakres dziatania przypisano
dwom komérkom organizacyjnym: punkt V Stanowisko d/s Budownictwa, Inwestycji i
Remontdw oraz punkt X1 Samodzielne stanowisko d/s pozyskiwania srodkéw unijnych i
promocji gospodarczej oraz zamdwien publicznych. Do zadan obu stanowisk nalezato takie
prowadzenie rejestru uméw, natomiast zasady prowadzenia takiego rejestru okreélone
zostaty dopiero w Zarzadzeniu nr 0050.112.2011 Wajta Gminy Slemieri z dnia 30.12.2011
roku i obowiazujg od 1 stycznia 2012 r.

e W Regulaminie z maja 2009 r. - w Rozdziale 2 Struktura organizacyjna Urzedu — wymienione
jest Stanowisko d/s zamdéwied publicznych i pozyskiwania srodkéw unijnych /symbal FZ/,
natomiast w dalszej tresci w Rozdziale 3 Zakresy dziatania referatu i samodzielnych
stanowisk —wymieniono w punkcie VI Stanowisko d/s zamdéwier publicznych i pozyskiwania
srodkdw publicznych, w okresie obowigzywania tego Regulaminu obowigzki przypisane do
tego stanowiska nie byly tozsame z obowigzkami powierzonymi pracawnikowi
zatrudnionemu na stanowisku Inspektora do spraw srodkdw unijnych (pan Tomasz Kufel) —
takiego stanowiska nie byto w strukturze Urzgdu; natomiast zadania przypisane do
Stanowiska d/s zaméwier publicznych i pozyskiwania Srodkdéw publicznych nie zostaty
powierzone, natomiast wczesniej — na podstawie Regulaminu z marca 2008 roku identyczne
obowigzki powierzone zostaty w dniu 03.04,2008 r. panu Tomaszowi Jozefiak zatrudnionemu
na stanowisku Podinspektora — bez wskazania komérki organizacyjnej.

Zmiany organizacyjne wynikajgce z w/w Zarzadzen, istotne z punktu widzenia wdrazania kontroli
zarzadczej oraz projektdw unijnych:



-

28.01.2008 r. powierzono panu A. Wéjcik obowiazki Kierownika Referatu ds. inwestycji, ochrony
srodowiska i pozyskiwania $rodkéw UE — mimo iz takiej komérki nie byto w strukturze Urzedu
10.03.2008 r. utworzony zostat Referat d/s inwestycji, ochrony $rodowiska i pozyskiwania
Srodkéw unijnych (symbol FZ)
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego z dnia 10 marca 2008 r.
- zlikwidowano Stanowisko d/s Budownictwa, Inwestycji i Remontéw oraz Samodzielne
stanowisko d/s pozyskiwania srodkéw unijnych i promocji gospodarczej oraz zaméwier:
publicznych,
- zadania w zakresie:
budownictwa, inwestycji i remontéw,
prawa zamodwieri publicznych,
pozyskiwania srodkéw unijnych,
przypisane zostaty do zadar nowo utworzonege Referatu d/s inwestycji, ochrony $rodowiska
i pozyskiwania srodkow unijnych,
Na podstawie Requlaminu Organizacyjnego z dnia 04 maja 2009 r.:
- zlikwidowano Referat dfs inwestycji, ochrony srodowiska i pozyskiwania srodkéw
unijnych
- utworzono Stanowisko d/s zaméwier publicznych i pozyskiwania srodkéw unijnych
(symbol FZ)
- utworzono Stanowisko d/s architektury i budownictwa (symbaol BD)
Na podstawie Zarzgdzenia Nr.OGK.0050.19.2011 Wéjta Gminy Slemier z dnia 28 marca 2011 r.
wprowadzono zmiany do Regulaminu Organizacyjnego z dnia 04 maja 2009 r. polegajgce m.in.
na:
- likwidacji Stanowiska d/s zaméwieri publicznych i pozyskiwania srodkdw unijnych
- utworzeniu Stanowiska ds. zaméwieri publicznych (symbal ZP)
- utworzeniu Stanowiska ds. pozyskiwania srodkéw unijnych (symbol FZ)
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego z dnia 15 lipca 2011 r. :
- zlikwidowano Stanowisko d/s architektury i budownictwa
- Zlikwidowano Stanowiska ds. zaméwieri publicznych
- zlikwidowano Stanowisko d/s pozyskiwania érodkéw unijnych
- utworzono Referat Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych
Do zadan nowo utworzonego Referatu nalezaty m.in. sprawy:
- z zakresu inwestycji i pozyskiwania $rodkéw unijnych,
- koordynacja i nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi w imieniu Gminy,
- z zakresu zamdwieri publicznych,
Do czasu powotania Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych
obowigzki Kierownika wykonuje Wéjt Gminy.
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego z dnia 15 lipca 2011 r. utworzono nowg komorke
organizacyjng Samodzielne stanowisko pracy ds. kontroli zarzqdczej (KZ)
Na podstawie Zarzqdzenia Nr 0050.19.2012 Wéjta Gminy Slemier z dnia 8 lutego 2012 r.
zlikwidowano Samodzielne stanowisko pracy ds. kontroli zarzqdczej, w zwigzku z
wprowadzeniem nowego Regulaminu Organizacyjnego z dnia 8 lutego 2012 r. Obowigzki
wynikajace z zakresu czynnosci na likwidowanym stanowisku wykonywane bedg przez
ustugodawcg niezatrudnionego w Urzedzie Gminy oraz przez wyznaczonych pracownikow.



* Zgodnie ;Zarzqdzeniem Nr 0050.18.2012 Wdjta Gminy Slemier z dnia 8 lutego 2012 r.
wprowadzajacym aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny - do czasu powotania
Kierownika Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych obowigzki Kierownika wykon uje
Wdéjt Gminy.

* Od czasu utworzenia Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych w dniu 15 lipca 2011 r, -
nie powotano Kierownika tej komdérki organizacyjnej.

Uwagi:

1) Czgste zmiany struktury organizacyjnej oraz zakresu dziatania poszczegolnych komarek sg
Zjawiskiem niekorzystnym, poniewa? powoduja brak stabilizacji, ryzyko pominiecia lub
nakfadania sie kompetencji i obowigzkéw, przyczyniajg sie do osfabienia nadzoru nad
pracownikami.

2) Brak spéjnosci pomiedzy struktura organizacyjng Urzedu a zakresem obowigzkéw
przypisanych pracownikom.

3) Mimo iz Regulamin Organizacyjny z 2005 roku przewidywat mozliwos¢ powotania przez
Wojta zespotdw projektowych i innych struktur funkcjonalnych i zadaniowych — nie
skorzystano z tej mozliwoéci aby powota¢ zespét do zarzgdzania konkretnym projektem
dofinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej.

4) W momencie podpisania umowy o dofinansowanie projektu ,Rozwd] infrastruktury
turystycznej w Gminie Slemieri” (27.07.2009 r.) nie byto w strukturze Urzedu komorki i
stanowiska odpowiedzialnego merytorycznie za koordynowanie wdrazania tego projektu.

Instrukcja kancelaryjna

Na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. 2011.Nr 14, poz. 67) wprowadzona zostata do stosowania
nowa instrukcja kancelaryjna, wykaz akt oraz instrukcja archiwalna. Przepisy Rozporzadzenia maja
zastosowanie do dokumentacji powstajacej i naplywajacej od dnia 1 stycznia 2011 r. i dotyczag tylko
organéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz obstugujacych je urzedéw (81 ust. 1 Rozporz.).

Nie obowigzujg jednostek organizacyjnych gmin, nie mogg tez byé tez wprowadzane do stosowania
przez wojtow/burmistrzéw. Kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych muszg sami
opracowac i wprowadzi¢ do stosowania instrukcje kancelaryjne, ktére wymagaja zatwierdzenia przez
Naczelnego Dyrektora Archiwdw Paristwowych lub przez upowazinionego dyrektora regionalnego
archiwum paristwowego.

W trakcie audytu wykonane zostaty czynnosci doradcze dotyczgce stosowania w/w przepiséw,
poniewaZ na podstawie Zarzadzenia nr 0050.7.2011 . Wojta Gminy Slemien z dnia 20 stycznia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw gkt do stosowania
w Urzegdzie Gminy oraz gminnych jednostkach organizacyjnych zobowigzano 6 jednostek gminnych do
stosowania przepiséw w/w Rozporzadzenia. Takie dziatanie nie miato podstawy prawnej.
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Ochrona zasobow

Jednostka posiada wymagane dokumenty: Polityke bezpieczeristwa w zakresie przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Gminy w Slemieniu oraz Instrukcje zarzqdzania systemem informatycznym
stuzqcym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w Slemieniu. Dokumenty te zostaly
wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem nr 0151/96/2008 Wdijta Gminy Slemien z dnia 5 grudnia
2008 r. Na podstawie tego zarzadzenia wyznaczony zostat takze Administrator Bezpieczenistwa
Informacji pan Henryk Szczotka. Kolejne zarzadzenie nr 01152/46/10 Wéjta Gminy Slemier z dnia 08
czerwca 2010r. w sprawie organizacji przetwarzania danych osobowych przez pracownikdéw Urzedu
Gminy w Slemieniu — okreélito m.in. zasady zgfaszania zbioréw do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, obowigzki Administratora Bezpieczerstwa Informaciji,
obowigzki oséb funkcyjnych i pracownikéw do przetwarzania danych osobowych iich ochrony. Na
Administratora Bezpieczeristwa Informacji wyznaczony zostat pan Tomasz Furtak. Nie wskazano
natomiast kto petni obowigzki Inspektora Bezpieczenstwa Informacji, o ktérym mowa w § 7 w/w
Zarzadzenia, ktory jest jednoczeénie odpowiedzialny za jego wykonanie. Z panem Tomaszem Furtak
zostata ponadto zawarta umowa cywilna na $wiadczenie ustug informatycznych.

Audytorowi nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie chowigzkéw
Administratora Bezpieczenstwa Informacji, o ktdrych mowa w & 3 Zarzadzenia z dnia 08.06.2010roku.

W trakcie audytu przeprowadzono z udziatem pana Tomasza Furtak analize dotyczaca stosowanych
zasad ochrony systemow komputerowych, danych osobowych i informacji niejawnych. Oméwiono
takze jakie dzialania nalezy padja¢ dla zapewnienia wtasciwej ochrony i wiasciwego wykorzystania

zasobdw informacyjnych Urzedu, w tym:

e przeglad i aktualizacja Polityki Bezpieczenstwa Informacji,
* wdrozenie systemu wymuszania zmiany haset dostepu do zasobow informatycznych,
e sprawdzenie czy pracownicy zmieniajg hasta uwierzytelniajagce w obowigzujacym terminie,
e ustalenie obowigzkdw Administratora Systemu Informatycznego,
e przeszkolenie wyznaczonego pracownika w zakresie procedury odzyskiwania danych,
e opracowanie zasad bezpieczenstwa teleinformatycznego, w tym zasad wykorzystania
nosnikéw informatycznych, do stosowania przez pracownikow Urzedu.
Do wykonania tych dziatan zobowigzany zostat przez Wojta pan T.Furtak.

Ustalenia - kontrole

Kontrola zewnetrzna

Kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Slemier za okres od 1 stycznia 2005 r. do 4
wrzednia 2009 r. przeprowadzili Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Na
podstawie ustalen kontroli do Wéjta Gminy Slemien skierowano wystapienie pokontrolne (pismo
znak: WK-6100/21/4009 z dnia 23.11.2009 r.) zawierajgce 19 wnioskdw zmierzajgcych do usuniecia
stwierdzonych nieprawidfowosci, wskazane zostaty osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych. O sposobie wykonania zaleceri poinformowano Prezesa RIO w
Katowicach pismem z dnia 23.12.2009 r.

Jedng z nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie w/w kontroli byto zlecanie zadar w zakresie
gospodarki finansowej osobie, ktdra nie byta pracownikiem Urzedu — mimo iz obowigzki te (zgodnie z
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ustawg o finansach publicznych) kierownik jednostki moze powierzy¢ tylko pracownikom. Wykanujac
zalecenie poinformowano RIO, ze pracownicy otrzymali z dniem 2 stycznia 2009 roku nowe
zaktualizowane zakresy czynnosci.

Wykonanie zalecenia/wniosku nr 7 — polegato na wzmocnieniu nadzoru nad pracownikiem ds.
zamowien publicznych i inwestycji poprzez kierowanie na specjalistyczne szkolenia oraz
organizowanie narad z radcg prawnym. Na potwierdzenie tej informacji Sekretarz Gminy (pani
Weranika Pepek) okazata tylko jedno pismo dotyczace zgloszenia na szkolenie w dniu 17.03.2010r.
dla pana Tomasza JOzefiaka, w zakresie zaméwienrt publicznych.

Kontrola wewnetrzna

Zasady wykonywania kontroli instytucjonalnej uregulowane zostaty w Zarzgdzeniu nr 0050.107.2011
Wajta Gminy Slemien z dnia 30.12.2011 . w sprawie wprowadzenia Requlaminu kontroli zarzqdczej w
Urzedzie Gminy Slemieri oraz zasad jej koordynacji. Zgodnie z t3 procedura czynnosci kontrolne
przeprowadzane sg na podstawie rocznego planu kontroli sporzgdzonego przez pracownika ds.
kontroli zarzadczej. W roku 2012 termin sporzadzenia planu wyznaczono do 31 marca. W zwigzku z
likwidacjg stanowiska ds. kontroli zarzadczej, czynnosci te beda zlecane ustugodawcom oraz innym
pracownikom, zgodnie z Zarzagdzeniem nr 0050.19.2012 z dnia 08.02.2012 .

W terminie od 15.12.2011 r. do 12.01.2012 r. zostata przeprowadzona kontrola doraZna przez
gtéwnego specjaliste ds. kontroli zarzadczej — panig Anng Gebala. Kontrola dotyczyta realizacji
projektu pn. ,Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie $lemier”.

Z przeprowadzonej kontroli zostat sporzadzony w dniu 16.01.2012 r. protokoét, w ktorym zostaty
zaproponowane dziatania naprawcze oraz wyciagniecie konsekwencji stuzbowych wobec
pracownikéw, ktérzy dopuscili do powstania nieprawidtowosci. Dokument ten zostat przekazany w
dniu 17.01.2012 . panu Jerzemu Knapek sprawujacemu urzad Wojta Gminy Slemieri do dnia
24.01.2012 r.,, natomiast pan Andrzej Piecha (sprawujacy urzad Wéjta od 25 stycznia 2012 r., zapoznat
sie z nim dopiero 02 lutego br. po zleceniu komisyjnego otwarcia szafy, w ktérej protokét byt
przechowywany. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg konieczne byto zwrécenie sie do Instytucji
Zarzadzajacej RPO WSL o przediuzenie terminu skladania wyjasnien do Informacji Pokontrolnej
dotyczacej w/w Projektu.

Ocena kontroli zarzgdezej
W Urzgdzie Gminy Slemien obowigzujg wewnetrzne przepisy dotyczgce kontroli zarzgdczej :

1. Zarzadzenie nr 0050.107.2011 Wéjta Gminy Slemier z dnia 30.12.2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Slemien oraz zasad jej
koordynacji — obowigzuje od 30.12.2011r.

2. Zarzadzenie nr 0050.106.2011 Wojta Gminy Slemien z dnia 30.12.2011 r w sprawie ustalenia
procedury kontroli zarzagdczej w Urzedzie Gminy Slemieri — obowiazuje od 01.01.2012 r.

Pracownicy zostali zobowigzani do zapoznania sie z procedura i jej przestrzegania.

Pracownik ds. kadr zostat zobowiazany do uzupetnienia akt osobowych pracownikéw o podpisane
przez nich oswiadczenia o zapoznaniu sie z trescig zarzadzenia — wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr
1 do procedury. Koordynatorem kontroli zarzadczej wyznaczony zostaf gtéwny specjalista ds, kontroli
zarzadczej. Obecnie takiego stanowiska nie ma w strukturze organizacyjnej Urzedu.



-

Analiza sposobu wdrazania standarddw kontroli zarzadezej w UG Slemieri

Lp. Standard Przyjete w Urzedzie zasady realizacji standardu
| 1. | Srodowisko wewnetrzne
1 | Wartosci etyczne Wprowadzony zostat Kodeks etyki — pracownicy potwierdzajg podpisem
i fakt zapoznania sie z Kodeksem, oéwiadczenia przechowywane sg w
| aktach osobowych.
Ustalenia dotyczace realizacji | Zrealizowano
standardu
Opinia audytora Wskazane jest promowanie przestrzegania wartosci etycznych przez
osoby zarzadzajgce w codziennym postepowaniu. !
2 | Kompetencje zawodowe Wykonanie opiséw stanowisk pracy — termin: do korica 2012 roku
Zasady naboru okreéla ,,Procedura naboru pracownikow”
Zasady planowania i udziatu pracownikéw w szkaleniach okresla
«Instrukcja w sprawie zasad planowania szkolen”
Oceny pracownlkéw dokonywane sg w aparciu o ,Regulamin ocen
okresowych”
Ustalenia dotyczace realizacji Instrukeja w sprawie zasad planowania szkoleri nie zostata opracowana.
standardu
Pracownikéw kieruje sig na szkolenia jesli zgtaszajg takg potrzebe.
W roku 2011 zaplanowano na szkolenia kwote 5.622,00 zt, wykonano na
kwote 4.786,97 zt
W roku 2012 zaplanowano na ten cel kwote 6.000,00 zt
Opinia audytora Wskazane jest opracowanie i wdrozenie zasad planowania szkoleri
pracownikdw. Dokumenty potwierdzajgce udziat w szkoleniach
(zaswiadczenia, certyfikaty) powinny byé¢ gromadzone w aktach
pracownika.
3 | Struktura organizacyjna 1.Wdrozenie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Slemien.

2.Zakresy czynnosci pracownikow.

3.System badania opinii klientéw i pracownikéw — na podstawie
»Instrukeji w sprawie zasad oceny pracownikéw i Urzedu przez
klientéw”.

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

1W okresie 2007 — 2012 wprowadzono 4 nowe regulaminy
organizacyjne.

2.Pracownicy posiadajg pisemne zakresy obowigzkdw, w niektérych
przypadkach nie mozna jednak ustali¢ od kiedy przyjete zostaly one do
wiadomosci i stosowania przez pracownika.




3.Instrukcji w sprawie zasad oceny pracownikéw i Urzedu przez klientéw
nie opracowano.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono ankiete oceniajqcg prace
Urzedu Gminy.

Opinia audytora

Wskazane jest ustalenie zasad wykorzystania ankiet do oceny pracy
Urzedu.

Delegowanie uprawnieri

Dokumenty okreslajace obowigzki pracownika, jego uprawnienia oraz
zakres jego odpowiedzialnosci sporzadzane sg na pismie a ich przyjecie
do wiadomosci przez pracownika potwierdza sie jego wiasnorecznym
podpisem ztozonym na dokumencie. Jeden egzemplarz dokumentu
przekazuje sie do akt osobowych pracownika.

Zarzadzenie Wéjta w sprawie zasad wydawania i rejestracji upowaznien.

Ustalenia dotyczgce realizacji
standardu

Zmiany struktury organizacyjnej nie zawsze ida w parze ze zmiang
stanowiska pracy i zakresu cbowigzkéw pracownikéw. -

Nie opracowana zarzadzenia w sprawie zasad wydawania i rejestracji
upowaznier.

Opinia audytora

Wskazane jest przestrzeganie fadu arganizacyjnego, ograniczenie
czestotliwosci zmian struktury organizacyjnej Urzedu, ktére powodujg
zamet kompetencyjny oraz rozmycie odpowiedzialnosci,

W trakcie realizacji zadania, Audytor wykonat czynnosci doradcze
zwigzane z ustaleniem zasad wydawania i rejestracji upowaznien.

Cele i zarzadzanie ryzykiem

Okreslenie misji jednostki

Misjg Urzedu Gminy Slemieri jest sprawny i skuteczny urzad, realizujacy
efektywnie we wspétpracy z innymi partnerami okreélone prawem
zadania i ustugi na rzecz rozwaoju Gminy i jej spotecznoéci. Nadrzednym
celem UG jest Swiadczenie ustug najwyzszej jakosci, spetniajacych
potrzeby i oczekiwania spotecznosci lokalnej oraz innych Klientow, na
podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa oraz wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy i jej skuteczne zarzadzanie, State
podnoszenie jakosci obstugi Klientéw oraz twarzenie profesjonalnej
administracji samorzadowej.

Ustalenia dotyczgce realizacji
standardu

Zrealizowano.

Opinia audytora

Okreélenie misji sprzyja efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem.

Okreslanie celdw, zadari oraz
monitorowanie i ocena ich
realizacfi

Okreslenia celéw i zadan dokonuje Wéjt na wniosek koordynatora
kontroli zarzgdezej, w formie pisemnej. W roku 2012 cele i zadania
zostang okreslone nie pézniej niz do 31 marca 2012,

Ustalenia dotyczqce realizacji
standardu

Z uwagi na zmiang organizacji Urzedu — dotychczas nie zrealizowano.
Termin uptywa 31 marca.




-

Opinia audytora

Wskazane jest wykonanie zaplanowanych dziatan.

3 | Identyfikacja ryzyka Identyfikacji ryzyka dokonuje WGéjt wspdélnie z koardynatorem kontroli
zarzgdczej i kierownikami komdrek organizacyjnych — za pomoca tabeli
kategorii ryzyka stanowigcej zatacznik do zarzadzenia w sprawie
zarzgdzania ryzykiem.

Ustalenia dotyczace realizacji | Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszto w 2ycie Zarzadzenie nr 0050.108.2011
standardu Wdjta Gminy Slemier: z dnia 30.12.2011 r. w sprawie zarzadzania
ryzykiem.
Zarzadzenie nie wskazuje jednoznacznie ktére osoby/stanowiska
zobowigzane s do prowadzenia ,Karty analizy ryzyka w Urzedzie Gminy
Slemien”,
Nie okreslono terminu dokonania okresowego przegladu ryzyk za dany
rok.
Nie okreslona sposobu identyfikacji ryzyka dla zadan wykonywanych
przez jednostki podlegte i nadzorowane.
Opinia audytora ) Wskazane jest doprecyzowanie procedury.

4 | Analiza ryzyka Odbywa sig za pomoca tabeli kategorii ryzyka - stanowigcej zatacznik do

zarzgdzenia w sprawie zarzadzania ryzykiem.
Ustalenia dotyczace realizacji Jak wyzej
standardu
Opinia audytora Jak wyizej

5 | Reakcja na ryzyko Szczegotowa regulacja znajduje sie w zarzadzeniu w s'prawie
zarzadzania ryzykiem.

Ustalenia dotyczace realizacji | Nie wskazano wiascicieli ryzyk — oséb podejmujacych decyzje o sposobie
standardu postepowania z ryzykiem.
Opinia audytora _Wskazanejest doprecyzowanie procedury.

lll. | Mechanizmy kontroli

1 | Dokumentowanie systemu Funkcjonujg: procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, zakresy

kontroli zarzqdczej

obowigzkow, uprawnien | odpowiedzialnoéci pracownikéw i inne.

Prowadzony jest rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych,

Ustalenia dotyczgce realizacji
standardu

Nie okreslono zasad prowadzenia rejestrow publicznych.
Prowadzony jest rejestr zamowien publicznych.
Prowadzony jest rejestr uchwat Rady Gminy.

Rejestr zarzadzen Wojta prowadzony jest w formie zbioru dokumentéw
W segregatorze.




Zarzadzeniem nr 0050.112.2011 Wdjta Gminy Slemien z dnia
30.12.2011 r. ustalone zostaly zasady rejestrowania uméw.

Opinia audytora

Wskazane jest ustalenie zasad i formy prowadzenia rejestrow
publicznych, w tym zarzadzeh Wéjta.

Nadzor nad dziatalnosciq
Jednostki

Nadzdr kierowniczy nad wykonywaniem zadar sprawujg: Wajt,
pracownicy na stanowiskach kierowniczych, pracownicy, ktérym Waojt
powierzyt obowigzki w tym zakresie.

Zakres nadzoru wynika z:
-Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,

- indywidualnych zakreséw czynnosci.

Ustalenia dotyczgce realizacji
standardu

Pracownicy posiadajg zakresy obowigzkdw ze wskazaniem
bezposredniego przetozonego.

We wrzedniu 2011 roku niektérym pracownikom wyznaczono jako
bezposredniego przetozonego Kierownika Referatu, mimo iz od
07.04.2009 roku brak osoby na takim stanowisku,

Opinia audytora

Aby nadzdr nad wykonaniem zadan byt skuteczny, kazdy pracownik
powinien mie¢ wskazang osabe przetozonego, ktdry rzeczywiscie ten
nadzor sprawuje.

Zapewnienie ciggfosci
dziatalnosci jednostki

Wyznaczenie 0séb petnigcych zastepstwo podczas nieobecnodci
poszczegdlnych pracownikdw w Urzedzie, w formie:
- stosownych upowaznien,

- zapisu w zakresie obowigzkdw.

Na wypadek przerw w dziataniu systemdw informatycznych
zorganizowano system przechowywania danych gromadzonych na
nosnikach informatycznych, gwarantujgcy ich nienaruszalnosé,

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Dziatania takie s3 realizowane.

Opinia audytora

Wskazana kontynuacja oraz akresowe przeglady wymienionej wyzej
dokumentacji.

Ochrona zasobdw jednostki

Ograniczenie dostepu do kancelarii tajnej, archiwum,
Powierzanie odpowiedzialnosci.

Systemy alarmowe.

Sprzet przeciwpozarowy.

Inwentaryzowanie mienia — Instrukcja inwentaryzacyjna,

ubezpieczanie mienia, stosowanie Instrukcj kancelaryjnej.
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Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Wymienione dziatania s3 realizowane.

Opinia audytora

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o ochronie ini‘ormacji
niejawnych, wskazana jest likwidacja kancelarii tajnej i utworzenie
kancelarii dokumentow niejawnych.

Szczegdfowe mechanizmy
kontroli dotyczgce operacji
finansowych i gospodarczych

Ustanawia sie mechanizmy:

- rzetelne i pefne dokumentowanie operacji finansowych i
gospodarczych,

- obowigzek zatwierdzania (autoryzacji) operacji finansowych przez
Wodjta oraz gléwnego ksiegowego lub osoby przez nich upowaznione —
przed ich realizacjg,

- padziat kluczowych obowigzkdw,

- weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed oraz po
realizacji.

Kontrasygnata Skarbnika.
Centralny rejestr uméw — odrebne zarzadzenie,

Czynnosci zwigzane z realizacjg operacji finansowych lub gospodarczych
dokonujg wylacznie upowaznieni pracownicy — wg Instrukcji obiegu
dokumentdw finansowo-ksiegowych.

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Wymienione dziatania s realizowane.

Opinia audytora

Wskazane jest dokonanie przegladu procedur finansowych i ich
aktualizacja, w zwigzku ze zmianami przepiséw rachunkowosci
budZetowej oraz sporzgdzenie wykazu pracownikéw upowaznionych do
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe] — ze wzorami ich
podpisow.

Szczegdlnie wazine jest przestrzeganie obowiazku dokonywania wstepnej
kontroli finansowej przez Skarbnika Gminy, przed zatwierdzeniem
wydatku przez Wojta.

Mechanizmy kontroli
dotyczgce systemow
informatycznych

Opisane w odrebnym zarzadzeniu:

kontrola dostepu, kontrela tworzenia | zmian w aplikacjach, nadawanie

uprawnien, zapewnienie ciggtosci dziatalnosci, kontrola aplikacji.

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Jednostka posiada wymagane dokumenty: Polityke bezpieczeristwa w
zakresie przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w
Slemieniu oraz Instrukcje zarzqdzania systemem informatyeznym
stuzgeym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w
Slemieniu. Dokumenty te zostaty wprowadzone do stosowania
Zarzadzeniem nr 0151/96/2008 Wéjta Gminy Slemien z dnia 5 grudnia
2008 r. Wyznaczony zostat takze Administrator Bezpieczeristwa
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Informacji (pan Henryk Szczotka) — na podstawie tego zarzadzenia.
Obecnie funkcje tg sprawuje inna osoba (pan Tomasz Furtak).

Opinia audytora

W/w dokumenty wymagaja przegladu i aktualizacji,

IV. | Informacja i komunikacja
1 | Bieigca informacja Zapewnlenie pracownikom dostepu do informacji niezbednych do
wykonywania obowigzkdw,
Ustalenia dotyczace realizacji | W wyjasnieniach ziozonych przez pracownikow w zwigzku z wynikami
standardu kontroli projektu pn. Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie
Slemieri — pojawiaj sig stwierdzenia, ze nie mieli dostepu do
dokumentacji zwigzanej z tym projektem, m.in.: do harmonogramu
rzeczowo-finansowego i wniosku aplikacyjnego.
Nie przekazano tez dyrektorowi Gminnego Osrodka Kultury ,Jemiola” w
Slemieniu informacji dotyczacej obowigzku monitorowania oraz
pomiaru wskaZnikow rezultatéw Projektu w okresie 5 lat od zakoriczenia
jego realizacji.
Opinia audytora System komunikacji nieefektywny,
Konieczne jest podjecie dziatari dla zapewnienia osobom zarzgdzajacym
i pracownikom w odpowiednim czasie rzetelnych infarmacji potrzebnych
do realizacji zadan.
2 | Kemunikacja wewnetrzna Realizowana jest poprzez: narady pracownicze, poczta elektroniczna,
wewngtrzna siec telefoniczna.
Ustalenia dotyczace realizacji | Wedtug informacji pracownikéw - narady pracownicze odbywaty sie
standardu przecietnie 2 razy w roku.
Opinia audytora Jak wyzej.
3 | Kemunikacja zewnetrzna Sprawozdania z pracy Wéjta przedstawiane na sesjach Rady Gminy.

Wspétpraca z mediami, lokalna prasa, strona internetowa gminy, tablice
i gabloty informacyjne w siedzibie urzedu, przyjecia mieszkaricow przez
Wijta i pracownikéw, dyzury Przewodniczacego Rady, sesje Rady Gminy,
spotkania wtadz Gminy z mieszkaricami.

Przekazywanie sprawozdaii do RIO, przekazywanie uchwat Rady
organom nadzoru (Wojewoda, RIC), publikowanie ogloszed o
zamdwieniach publicznych na wiasnej stronie internetowej, w Biuletynie
Zamaéwien Publicznych i Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich.

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Wymienione dziatania s3 realizowane.

Opinia audytora

Wskazana kontynuacja dziatan.
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V. | Monitorowanie i ocena

1 | Monitorowanie systemu
| kontroli zarzgdczej

Monitorowanie ma charakter ciggly, odbywa sie podczas wykonywania
biezgcych obowigzkow kierownictwa jednostki a takze podczas spotkan
z pracownikami.

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Nie ustalono zasad monitorowania systemu kontroli zarzgdczej w
jednostkach organizacyjnych Gminy $lemieri.

Nie okredlono miernikéw pozwalajacych na ocene stopnia realizacji
zadan.

Opinia audytora

Podejmowane dziatania nie byty wystarczajgce dla biezacego
rozwigzywania istotnych problemdéw.

Wskazane jest podjecie stosownych dziatar.

2 | Samoocena

Co najmniej raz w roku przeprowadzana jest samoocena systemu
kontroli zarzadczej.

Kwestionariusz samooceny przygotowuje koordynator kontroli
zarzgdczej odrebnie dla kazdej przeprowadzanej samooceny,

Ustalenia dotyczace realizacji
standardu

Dotychczas nie przeprowadzano samooceny.

Opinia audytora

Wskazana jest realizacja zaplanowanych dziatan.

Ocena realizacji proceséw zwigzanych z wdrazaniem projektéw unijnych

QOcena dokonana zostata na przyktadzie projektu pn. Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie
Slemieri. Projekt ten jest jednym z wielu realizowanych przez Gmine Slemien jako beneficjenta
srodkéw unijnych, wybér dokonany zostat w uzgodnieniu z Wéjtem Gminy Slemieri — jako projekt
obarczony wysokim ryzykiem zwigzanym z powaznymi skutkami finansowymi dla Gminy.

Kryteria oceny:

1. Umowa o dofinansowanie projektu Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemier nr UDA-
RPSL.03.02.02-00-004/08-00 z dnia 27 lipca 2009 r.

2. Aneks nr 1 nr UDA- RPSL.03.02.02-00-004/08-01 do Umowy o dofinansowanie projektu Rozwdj
infrastruktury turystycznej w Gminie Slemier nr UDA- RPSL.03.02.02-00-004/08-00 z dnia 29

pazdziernika 2010 r.

3. Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Priorytetu nr Il ,Turystyka” Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, o numerze WN D-RPSL.03.02.02-00-004/08-03 z dnia
14 listopada 2008 r. — stanowigcy integralng cze$é w/w Umowy o dofinansowanie.

4. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO WSL w kwietniu 2011 r.
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5. Standard;/ kontroli zarzadczej.
Informacje o Projekcie

Tytut projektu: ,Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie $lemier” nr UDA-RPSL.03.02.02-00-
004/08-00 — zwany w dalszej tresci , Projektem”.

1. 27.07.2009r. - podpisanie umowy o dofinansowanie Projektu
2. 29.10.2010 r. - podpisanie Aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie Projektu
3. Projekt realizowany byt w okresie:

20.10.2008 r. — poniesienie pierwszego wydatku,
10.11.2008 r. - rzeczowe rozpoczgcie realizacji,
29.10.2010 r. - zakoriczenie rzeczowe realizacji
22.11.2010 r. - zakoriczenie finansowe realizacji

4. Zrédta finansowania Projektu:
e EFRR wramach RPO WSL w kwocie 3.686.909,47 PLN brutto
e Budiet Gminy Slemien w kwocie 553.036,42 PLN
5. Ostatni wniosek o ptatnos¢ (ptatno$é koAcowa) za okres do 22.11.2010 r. ztozony zostat w
Urzedzie Marszatkowskim — Instytucji Zarzadzajacej w grudniu 2010 r. (pismo przewodnie z dnia
08.12.2010r.).

Ustalenia dotyczace realizacji zadania: Rozwdj in frastruktury turystycznej w Gminie $lemier -
zwanego w dalszej tresci ,,Projektem”:

I. Zarzadzanie Projektem

Spos6b zarzadzania realizacjg projektu — opisany zostat w czesci C.10 wniosku o dofinansowanie,
wersja z dnia 03.08.2010 r. (suma kontrolna: 5¢cb cdbl1 b100 950c 6fee 98b6 f81e 4681):
W prawidfowy przebieg wdrazania projektu, ze strony Urzedu Gminy, zaangazowany bedzie Referat
do spraw Inwestycji. Osobg odpowiedzialna merytorycznie za koordynowanie wdrazania projektu
bedzie Kierownik Referatu. Do zakresu obowigzkéw Kierownika Referatu Inwestycji nalezy:

® przygotowanie materiatow do wniosku aplikacyjnego,

® przygotowanie materiatéw do podpisania umowy dofinansowania Projektu,

® nadzér nad procedurami przetargowymi,

® nadzdr nad realizacjg i rozliczaniem projektu

* nadzoér nad promocja Projektu.

Osobg do kontaktéw z Instytucjg Zarzadzajacg w sprawie projektu do kwietnia 2009 roku byt pan
Andrzej Wdjcik, od maja do wrze$nia 2009 roku — pani Monika Pasko i pan Tomasz Kufel, od
pazdziernika 2009 r. do grudnia 2010 r. — pan Tomasz Kufel, od stycznia 2011 do chwili obecnej—
pani Monika Pasko.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie - we wdrazanie projektu zaangazowany bedzie Gminny
Osrodek Kultury ,Jemiota” w Slemieniu — zaktad budzetowy z siedzibg w Slemieniu, utworzony na
mocy Uchwaty Nr XXV/156/2000 Rady Gminy Slemier z dnia 11.08.2000 r.
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Obecnie Gminny Osrodek Kultury ,Jemiofa” w Slemieniu jest gminng instytucja kultury.
Osoby zaangazowane w realizacje projektu:

Andrzej Wéjcik — zatrudniony od 02.11,2007 r. do 07.04.2009 r. w wymiarze % etatu w okresie
od 02.11.2007 r. do 27.01.2008 r. — na stanowisku inspektora, od 28.01.2008 r. — na stanowisku
Kierownika Referatu ds. inwestycji, ochrony $rodowiska i pozyskiwania §rodkéw UE; w aktach
oscbowych posiada pisemny zakres obowigzkdéw z dnia 28.01.2008 r. ; oprécz zakresu
obowigzkdw - brak innego dokumentu powierzajgcego pracownikowi w/w obowigzki Kierownika

Referatu Inwestycji, 0 ktérych mowa we wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu. W
zakresie obowigzkéw stuzbowych pana Wdjcika tylko 2 punkty dotyczg $rodkéw unijnych:
31.Sporzadzanie wnioskow do jednostek wdrazajgcych i pozyskiwanie $rodkéw z Unii
Europejskiej i krajowych;
32 Biezace informowanie Wéjta Gminy o mozliwosciach pozyskania $rodkéw finansowych
zardwno z Unii Europejskiej jak i krajowych.
Tomasz Kufel - zatrudniony od 08.05.2009 r. do 04.02.2011 r. w okresie zatrudnienia pracowat
jako inspektor ds. $rodkéw unijnych, wskazany zostat we wniosku aplikacyjnym jako osoba do

kontaktéw w sprawie projektu.

Tomasz Jézefiak — inspektor, Przewodniczacy komisji przetargowych

Mirostaw Mierczak — inspektor, cztonek komisji przetargowych

Monika Pasko — podinspektor, od stycznia 2011 r. wyznaczona jako osoba do kontaktu z
Instytucjy Zarzadzajacy (Slgski Urzad Marszatkowski) w ramach Projektu.

Mafgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy, cztonek Komisji Przetargowe;.

Weronika Pepek — Sekretarz Gminy, cztonek komisji przetargowych.

Powierzanie obowigzkéw pracownikom

Analiza sposobu powierzania obowigzkdw pracownikom zaangazowanym w realizacje Projektu:

Lp. | Nazwiskoi Okres pracy Zakres Komu pracownik '
imie Stanowisko na obowigzkéw padlega Uwagi
pracownika stanowisku pracownika
od - do
1.1 | Wojcik Brak Umowa o prace z
Andrzej Inspektor 02.11.2007 | pisemnego | Wéjtowi 01.11.2007 r.
- zakresu zawarta zostata na
27.01.2008 czas nieokreslony
1.2 Kierownik 28.01.2008 | Z dnia Sl &
Referatu ds. - 28.01.2008 | Wéjtowi
inwestycji, 07.04.2009
ochrony
Srodowiska i
pozyskiwania
srodkdw UE
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| publicznego
2.1 | Mierczak | Inspektor od Z dnia Sekretarzowi | Od 10.01.2005
Mirostaw 10.01.2005 | 03.04.2008 | Gminy | do 03.04.2008
Przyjety pracownik nie
przez posiadat
pracownika pisemnego zakresu
w dniu obowigzkéw
07.04.2008
2.2 Inspektor w Z dnia Kierownikowi | Od 07.04.2009 roku
Referacie 23.09.2011 | Referatu brak Kierownika
Inwestycji, Inwestycji, takiego Referatu
Budownictwa i Budownictwa
Spraw Rolnych i Spraw
w Urzedzie Rolnych
Gminy Slemieri
3 | Kufel Inspektor do 08.05.2009 | Z dnia Waojtowi Pracownik
Tomasz spraw $rodkow | — 19.05.2009 wypowiedziat
unijnych 04.02.2011 UMOWE O prace
4.1 | Tomasz od Z dnia Sekretarzowi | Od 28.05.2007
Jézefiak Podinspektor 28.05.2007 | 03.04.2008 | Gminy Do 03.04.2008
pracownik nie
posiadat
pisemnego zakresu
obowigzkow
4.2 Brak nazwy Zdnia Wéjtowi Nie okreslono, w
stanowiska 30.03.2011 | Gminy jakich sprawach
| oraz Sekre- komu pracownik
tarzowi Gminy | podlega
43 Inspektor ds. od Przyjety | Kierownikowi | Od 07.04.2009 roku
zamowien 16.09.2011 | 16.09.2011 | Referatu brak Kierownika
publicznych w takiego Referatu
Urzedzie
Gminy Slemien
4.4 jow. Przyjety jow, Od 07.04.2009 roku
przez brak Kierownika
pracownika takiego Referatu
04.10.2011
5.1 | Monika Brak wskazania | od Przyjety Wojtowi
| Pasko | zajmowanego | 03.01.2011 | przez Gminy
. | stanowiska pracownika
| E 03.01.2011
5.2 ' Podinspektor Przyjety Kierownikowi
| ds. funduszy przez Referatu
europejskich pracownika
20.09.2011

Uwaga: informacja zawarta w punkcie 1.2 stanowi informacje podlegajaca ochronie przed
ujawnieniem na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych.

16




Do zakresu obowigzkéw powierzonych pisemnie (pismo z dnia 03.04.2008 r.) panu Mirostawowi
Mierczak zatrudnionemu na stanowisku Inspektora nalezaty m.in. nastepujace czynnoéci z zakresu
budownictwa, inwestycji i remontéw:

e planowanie zadar inwestycyjnych na terenie Gminy przy wspétudziale wiaéciwych wydziatow
Urzedu,
* realizowanie tych zadar oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego, w tym:

» przygotowanie inwestycji oraz przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej wraz z
wymaganymi uzgodnieniami, zatwierdzaniem i uzyskiwaniem pozwolenia na
budowe,

» zawieranie umdw o opracowanie dokumentacji i wykonawstwo inwestycyjne,

> realizowanie zadan w zakresie koordynowania proceséw inwestycyjnych w Gminie i
wspbtdziatanie z inwestorami zastepczymi w tym zakresie,

» udziat w naradach i komisjach dotyczacych realizowanych inwestycji,

» sprawowanie nadzoru nad realizacj zaplanowanych inwestycji i rozliczenie ich pod
wzgledem rzeczowym i finansowym,

Decyzjq Wojta - bezposrednim przetozonym w/w Inspektora wyznaczono Sekretarza Gminy, mimo ze
w tym czasie — w okresie od 10.03.2008 r. do 04.05.2009 r. wszystkie w/w obowigzki Inspektora
przypisane byty do zadan Referatu d/s inwestycji, ochrony srodowiska i pozyskiwania $rodkow
unijnych, ktérym do 07.04.2009 r. kierowat pan Andrzej Wéjcik.

Whioski z ustaler :

* Brak pisemnego zakresu obowigzkdéw dla pracownikow:

Mierczak Mirostaw — w okresie od 10,01.2005 do 03.04.2008
Tomasz Jézefiak — w okresie od 28.05.2007 do 03.04.2008
Wojcik Andrzej — w okresie od 02.11.2007 do 28.01.2008 .

* Brak dat od kiedy obowigzujg zakresy czynnosci na stanowiskach, wydane w roku 2011,

¢ Brak informacji, Ze zakres czynnosci zastepuje uprzednio obowiazujacy.

*  Wojt wyznaczyt pracownikom (Mierczak Mirostaw, Tomasz J6zefiak, Monika Pasko)
bezposredniego przetozonego — Kierownika Referatu, mimo iz stanowisko to jest nieobsadzone
od 07.04.2009 roku.

e WOojt wyznaczyt pracownikowi Tomasz Jézefiak -2 bezposrednich przetozonych bez okreslenia, w
iakich sprawach komu pracownik podlega.

* Brak spojnosci wewngtrznych procedur, niezgodne ze strukturg organizacyjng wyznaczanie
nadzoru stuzbowego,

Il. Trwatosé Projektu

Zgodnie z zapisami zawartymi we wniosku o dofinansowanie (cze¢ C.11), po zrealizowaniu
przedsigwzigcia, za trwatosc celéw i zatozen Projektu oraz , ze w okresie 5 lat od zakoriczenia realizacji
nie zostanie on poddany znaczacym modyfikacjom, odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek Kultury
+Jemiota” w Slemieniu (zwany dalej ,,GOK").

Trwato$¢ Projektu oznacza koniecznos¢ utrzymania osiggnietych wskaznikéw przez 5 lat od jego
zakonczenia.
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Przyjete we wniosku (przez Beneficjenta) zatozenia:
e nie planuje sie sprzedazy obiektu,

enie planuje sig zmian organizacyjnych i prawnych, ktére mogtyby skutkowa¢ zmiang
wtasnosci Projektu bad? tez zmiang zarzadzajgcego Projektem,

s koszty utrzymania i funkcjonowania majgtku powstatego w ramach Projektu pokrywane
beda ze $rodkdéw Gminy,

e w razie gdyby w trakcie realizacji Projektu lub do 5 lat po jego zakoriczeniu stworzona
infrastruktura wraz z catym wyposazeniem ulegta zniszczeniu, Beneficjent dokona ich odnowy
we wiasnym zakresie,

Obowigzki Gminy:
eodnowa infrastruktury wraz z calym wyposazeniem w przypadku ich zniszczenia,
epokrywanie kosztéw utrzymania i funkcjonowania majgtku powstatego w ramach Projektu.

Data zakoriczenia realizacji Projektu wg Aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie:

zakonczenie rzeczowe realizacji: 29.10.2010r.
zakonczenie finansowe realizacji: 22,11.2010r.
trwatosc Projektu - do: 22.11.2015r.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (cze$¢ D.5), podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie
oraz pomiar wskaZnikdw produktéw i rezultatéw (celéw) Projektu bedzie:

» Urzad Gminy w Slemieniu - Referat Inwestycji - w zakresie wskaznikéw produktu

®  Gminny Osrodek Kultury ,Jemiota” w Slemieniu (GOK) - w zakresie wskaZnikéw rezultatu,
GOK odpowiedzialny bedzie za trwatosé celéw i zatozer Projektu w okresie 5 lat od
zakonczenia jego realizacji.

Ustalone i obowigzujgce sposoby monitorowania oraz pomiar wskaznikéw produktow i rezultatéw
(celéw projektu):

Ip. | wskaznik podmiot sposob monitorowania oraz pomiar uwagi
adpowiedzialny
1 |produktu [Urzgd Gminy w Produkty projektu bedg kazdorazowo Na protokotach
Slemieniu odbierane i sprawdzane protokolarnie co do:  |odbioru brak
potwierdzania
Referat Inwestycji o ilosci, zg0dnosci z
RS harmonogramem.
e jakosci,
« wyceny
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® zgodnosci z harmonogramem

przy wspotudziale podmiotu nadzorujacego
wykonywanie robét budowlanych.

2 [rezultatu |Gminny Osrodek Personel GOK dwa razy w miesiacu w dniach i [Pomiaru
Kultury JEMIOLA w |miejscach miarodajnych, dokona oceny liczby wskaznikéw

lemieniu turystéw korzystajgcych z nowych: rezultatu
dokonywano tylka
® obiektow infrastruktury aktywnego w okresie od maja
wypoczynku, do wrzesnia 2010
roku.

e obiektdw infrastruktury rekreacyjno-
sportowe]j,

® obiektoéw infrastruktury okofo turystycznej,

® uczestniczacych w imprezach rekreacyjno-
sportowych.

Za wykonywanie w/w obowigzkéw przez Urzad Gminy odpowiadajg:

e wokresieod 18.11.2002r.do 21.10.2011r, pani Matgorzata Pepek
® wokresie od 24.11.2011r.do 25.01.2012r. pan lerzy Knapek

® wokresieod 25.01.2012r. pan Andrzej Piecha

* Sekretarz Gminy - pani Weronika Pepek od 18.12.1999 r.

* Skarbnik Gminy - pani Malgorzata Mysliwiec od 11.12.2008 r.
Za wykonywanie w/w obowiazkéw przez Referat Inwestycji odpowiadaja:

* wokresie 28.01.2008 r. do 07.04.2009 r. pan Andrzej Wéjcik — Kierownik Referatu, w tym
okresie dokonano odbioru zaméwienia na »Opracowanie dokumentacji architektoniczno-
budowlanej, kosztoryséw inwestorskich, przedmiaréw robét dla zadania pn. Rozwdj
infrastruktury turystycznej w Gminie Slemieri”

e wokresie od 07.04.2008 r. do 04.05.2009 . —obowigzki kierownika Referatu nie zostaty
powierzone innemu pracownikowi (pan Wajcik zostat zwalniony z dniem 07.04.2009 r),

® wokresie od 04.05.2009 r. do 31.08.2011 r, — w strukturze Urzedu Gminy nie istniata
komdrka organizacyjna Referat Inwestycji — takze w momencie podpisania Umowy o
dofinansowanie (27.07.2009 r.) nie bylo juz takiego referatu,

* zdniem 01.09.2011 r. — utworzono Referat Inwestycji, Budownictwa i Spraw Roinych lecz nie
powotano Kierownika Referatu; zgodnie z Zarzadzeniem z 15.07.2011 r. wprowadzajgcym
nowy Regulamin Organizacyjny - obowigzki Kierownika Referatu wykonuje Wajt Gminy.

Podmiot nadzorujacy wykonywanie robét budowlanych wytoniony zostat w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego w nr FZ-UG-3410/9/2009 w przedmiocie
zamdéwienia na ,Petnienie nadzoru inwestorskiego nad inwestycjg pn. Wykonanie infrastruktury
okofoturystycznej w Gminie Slemier”. Umowe z wykonawcg Przemystaw Janusz Pracownia
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Projektowa Architektury Krajobrazu ,Januszéwka” podpisano w dniu 04.09.2009 r., zgodnie z tg
umowg osobg wykonujaca czynnasci nadzoru byt pan Mirostaw Mierczak. Pan Mierczak
jednoczeénie zatrudniony jest od 10.01.2005 r. na stanowisku Inspektora w Urzedzie Gminy w
Slemieniu. W zakresie czynnosci pana Mirostawa Mierczak z dnia 03.04.2008 r. (obowiazujgcym do
wrzesnia 2011 roku) znajdowato sie m.in.:

planowanie zadar inwestycyjnych na terenie Gminy przy wspotudziale wtasciwych wydziatéw

Urzedu,
» realizowanie tych zadan oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego, w tym:

- przygotowanie inwestycji oraz przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej wraz z

wymaganymi uzgodnieniami, zatwierdzaniem i uzyskiwaniem pozwolenia na budowe,

- Zawieranie umow o opracowanie dokumentacji i wykonawstwo inwestycyjne,

- realizowanie zadar w zakresie koordynowania procesow inwestycyjnych w Gminie i

wspétdziatanie z inwestorami zastepczymi w tym zakresie,
- Sprawowanie nadzoru nad realizacja zaplanowanych inwestycji i rozliczenie ich pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Pan Mirostaw Mierczak (Inspektor w Urzedzie Gminy Slemien):

A. jako pracownik Urzedu:

® byt cztonkiem Komisji Przetargowej w postepowaniu przetargowe nr UG-3410-1-(5/2008)

w przedmiocie zamodwienia na ~Opracowanie dokumentacji architektoniczno-
budowlanej, kosztorysow inwestorskich, przedmiaréw robét dla zadania pn. Rozwdj
infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien”,

byt cztonkiem Komisji Przetargowej w postepowaniu przetargowym nr UG-3410-1-
(9/2008) w przedmiocie zaméwienia na »Wykonanie infrastruktury turystycznej w
Gminie Slemier — etap 1”

byt cztonkiem Komisji Przetargowej w postepowaniu przetargowym nr nr FZ-UG-
3410/13/2009 w przedmiocie zamdwienia na »Budowe, modernizacje i rozbudowe
infrastruktury rekreacyjno-sportowej boiska w $lemieniu z zagospodarowaniem terenu —
budowa budynku szatniowo-gospodarczego w Slemieniu etap I”

B. jako podmiot nadzorujgcy wykonywanie robot budowlanych (osoba wykonujaca czynnosci

nadzoru wskazana przez Wykonawce):

uczestniczyt w odbiorze robét w przedmiocie zaméwienia na ,, Wykonanie infrastruktury
turystycznej w Gminie Slemien — etap 1

uczestniczyt w odbiorze robot w przedmiocie zaméwienia na »Budowe, modernizacje i
rozbudowg infrastruktury rekreacyjno-sportowej boiska w Slemieniu z
zagospodarowaniem terenu — budowa budynku szatniowo-gospodarczego w Slemieniu
etap I

W trakcie audytu pan Mierczak ztozyt pisemne oswiadczenie, ze obowiazki Inspektora Nadzoru
powierzone mu przez podmiot nadzorujacy wykonywanie robét budowlanych - Pracownie
Projektowg Architektury Krajobrazu ,Januszéwka” — byly realizowane po godzinach pracy w Urzedzie
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Gminy w Slemieniu oraz w innych dniach wolnych od pracy. Brak innych dokumentéw
potwierdzajacych prawdziwosé w/w o$wiadczenia.

Produkty Projektu kazdorazowo byty odbierane i sprawdzane protokolarnie, jednak nie zawieraja
potwierdzenia co do ich zgodnosci z harmonogramem Projektu, mimo takiego cbowigzku,

Proponowane zalecenia:

e precyzyjnie formutowaé i powierzaé szczegotowo okreslone obowigzki zwigzane z realizacjg
projektow,

e wzmocni¢ nadzér funkcjonalny nad pracownikami Urzedu realizujgcymi zadania w projektach,

e przestrzegac zasady, ze cztonkami Komisji Przetargowej nie moga by¢ osoby, ktdre pozostajg z
Wykonawcg w stosunku prawnym lub faktycznym mogacym budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do ich bezstronnosci.

Za wykonywanie obowigzkdw monitorowania oraz pomiaru wskaznikow rezultatow przez GOK
odpowiadaja:

e w okresie od 01.10.2007 r. - pani Anna Pokusa
e wokresie od 05.11.2009 r. - pan Daniel Cielas
e wokresie od 11.08.2011 r. = pani Jolanta Pryszcz
e w okresie od 08.02.2012 r. — pan Daniel Cielas

Z okazanej Audytorowi dokumentacji wynika, ze pomiaru wskaznikéw rezultatu dokonywano w
okresie od maja do wrzesnia 2010 roku. Natomiast obowiazki spoczywajace na GOK dotyczace
utrzymania osiggnietych wskaznikéw rezultatu nie zostaly udokumentowane. W okazanej
dokumentacji brak dowoddw na dokonywanie pomiaréw po zrealizowaniu przedsiewziecia.

Proponowane zalecenie: zobowigza¢ Dyrektora GOK do dokonywania i dokumentowania pomiarow
wskaznikdw, zgodnie z zapisami we wniosku aplikacyjnym.

11l. Analiza procesu dokonywania zamoéwien publicznych w Projekcie
Kierownik jednostki zamawiajacego: Wajt Gminy Slemien
1) Postepowanie przetargowe nr UG-3410-1-(5/2008) w przedmiocie zaméwienia na:

»Opracowanie dokumentacji architektoniczno-budowlanej, kosztorysdw inwestorskich, przedmiaréw
robét dla zadania pn. Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien”

Lp. Czynnos¢ Wrykonat Dokument i data wykonania
1 Opis przedmiotu Andrzej Wéjcik - Kierownik Dokument z marca 2008 roku, nazwany:
zamOwienia Referatu Inwestycji Jnformacja - w sprawie zakresu

przedmiotu zamdéwienia w celu
wykonania dokumentacji budowlane;j...”
od stowa "W sktad dokumentacji winny
wejs¢ nastepujace elementy...”

2 Oszacowanie Andrzej Wojcik - Kierownik w/w notatka pn. ,Informacja..” z
warto$ci zamdwienia | Referatu Inwestycji marca 2008 .

3 Wszczecie Tomasz Jozefiak - Podinspektor Momentem wszczecia postepowania
postepowania/ jest publikacja na BIP Slemien, tre§¢
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ogloszenie przetargu

ogloszenia oraz SIWZ - zatwierdzita
Wijt Gminy Slemien - mgr Malgorzata

Pepek
02.04.2008 .
4 Powotanie Komisji Wéijt Gminy Skemien mgr Zarzgdzenie Nr 0151/26/2008 z dnia
Przetargowej Matgorzata Pepek 14.04.2008 .
5 Przeprowadzenie Komisja Przetargowa: Protokét z postepowania
postepowania 1.Tomasz J6zefiak -
przefargowego przewodniczacy
2.Alicja Watroba - sekretarz
3.Mirostaw Mierczak - cztonek
4.Matgorzata Mysliwicc - cztonek
6 Wyhér wykonawcy Wit Gminy Skemien megr Protokoét z postepowania
Matgorzata Pepek na podstawie
propozycji Komisji Przetargowej
7 Podpisanie umowyz | Zamawiajacy: W6jt Gminy Semieri | 22.04.2008 .
wykonawcg mgr Malgorzata Pepek
Wykonawca: Pracownia
Projektowa Architektury
Krajobrazu ,Januszowka”
Przemystaw Janusz
8 | Odbiér robét Zamawiajgcy: Protokét odbioru kericowego z dnia
dokumentacja W6jt Gminy Slemiert mgr 14.08.2008 1.
projektowa Matgorzata Pepck
Wykonawca:
Przemystaw Janusz
2) Postepowanie przetargowe nr UG-3410-1-(9/2008) w przedmiocie zamdwienia na:
»Wykonanie infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien — etap |”
Lp. Czynnosé Wrykonat Dokument i data wykonania
1 | Opis przedmiotu zaméwienia
Prawdopodobnie: Kierownik Brak dokumentu
Dziatu Inwestycji Andrzej Wéjcik
2 | Oszacowanie wartosci Andrzej Wajcik - Kierownik Notatka UG-3410-1-(9/2008)
zamdéwienia Dziatu Inweslycji z dnia 20.04.2008 .
3 | Wszczecie postepowania/ Tomasz Jozefiak - Podinspektor Momentem wszczecia
ogloszenie przetargu postepowania jest puhlikacja na
BIP Slemien, tres¢ ogtoszenia -
oraz SIWZ parafowana kaida
strona - zatwierdzita Wéjt Gminy
Slemieri - mgr Matgorzata Pepek
Dokument ogtoszenia oraz STWZ
-21.08.2008 .
4 | Powolanie Komisji W6jt Gminy Slemiert mgr Zarzadzenie Nr 0151/73/2008
Przetargowej Matgorzata Pepek Wéjta Gminy Slemien z dnia
12.09.2008 .
5 | Przeprowadzenie Komisja Przetargowa:
postepowania 1. Tomasz Jézefiak - Protokét z postepowania
przetargowego przewodniczacy
2.Alicja Watroba - sekretarz
| 3.Mirostaw Mierczak - cztonek
4 Weronika Pepek - cztonek
6 | Wybor wykonawcy W6jt Gminy Slemieri Matgorzata Protokdt z postepowania

Komisji Przetargowej

Pepek na podstawie propozycji
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7 | Podpisanié umowy z | Zamawiajacy: W6jt Gminy Slemied | Umowa nr UG-3410-1-(9/2008) z
wykonawca | Matgorzata Pepek dnia 10.11.2008 r. oraz
Wykonawca: Firma ELMATA porozumienie z 22.09.2009 r.
Marta Siwiec stanowigce zatacznik nr 1 do
umowy
8 | Odbiér roboét Komisja: Protokdt odbioru robét z dnia
1)Budowa obiektéw 1.Wéjt Gminy Slemier - 30.10.2009 .
infrastruktury aktywnego Matgorzata Pepek,
wypoczynku przy Qsrodku 2.Marek Micor - Przewodniczacy
+Kuba” - satectwo Las wraz z | Rady Gminy Slemien,
zagospodarowaniem terenu | 3.Mirostaw Mierczak - Inspektor
wg specyfikacji przetargowej | Nadzoru,
i umownej 4.Marta Siwiec - Wykonawca,
2)Budowa obiektow 5.Radostaw Mikuszewski -
infrastruktury okoto Kierownik budowy
turystycznej w obszarze
parku w Slemicniu wg
specyfikacji przetargowe;j i
umaownej
9 | Odbidr robot: Komisja jak wyzej oraz Autor Protokdt odbioru rob6t z dnia
Piyta Rynku Projektu Przemystaw Janusz 15.11.2010r
3) Postgpowanie przetargowe nr FZ-UG-3410/9/2009 w przedmiocie zaméwienia na:

»Petnienie nadzoru inwestorskiego nad inwestycjg pn. Wykonanie infrastruktury okototurystycznej w
Gminie Slemien”

Lp. Czynnosé Wrykonat | Dokument i dam wykonania

1 | Opis przedmiotu Brak udokumentowania Brak udokumentowania
zamowienia

2 | Oszacowanie wartosci W6jt Gminy Skemient mgr Matgorzata Notatka urzedowa z dnia
zamOwienia Pepek 05.06.2009 .

3 | Wszczecie Tomasz J6zefiak - Podinspektor Tresc ogtoszenia oraz SIWZ -
postgpowania/ zatwierdzita - Wojt Gminy Skemien
ogloszenie przetargu - mgr Malgorzata Pepek

Ogtoszenie - 12.08.2009 r.
Dokument - SIWZ12.08.2009 .

4 | Powotlanie Komisji Wojt Gminy Skemien mgr Malgorzata Zarzadzenie Nr 0151/97/2009 z
Przetargowej Pepek dnia 20.08.2009 .

5 | Przeprowadzenie Komisja Przetargowa:
postepowania 1Tomasz Jozefiak - przewodniczacy Protokét z postepowania
przetargowego 2 Elzbieta Gérna - sekretarz

3.Weranika Pepek - cztonek
4.Alicja Watroba Myséliwiec - cztonek
6 | Wyhar wykonawcy Wéjt Gminy Slemient mgr Matgorzat Protokét z postepowania
Pepck na podstawie propozycji Komisji
Przelargowej
7 | Podpisanie umowy z Zamawiajgcy: Wojt Gminy Skemier mgr | Umowa nr FZ-UG-3410-1
wykonawca Malgorzata Pepek (9/2009) z dnia 04.09.2009 1.
Zgodnie z umowa osoba
Wykonawca: Przemystaw Janusz wykonujaca czynnosci nadzoru
Pracownia Projektowa Architektury jest pan Miroslaw Mierczak
Krajobrazu ,Januszdwka”

8 | Odbiédr robot - Zamawiajgcy: Matgorzata Pepek W6jt | Protokot odbioru z dnia
stwierdzenie Gminy Slemien 10.11.2010r,
prawidtowego Wykonawca: Przemystaw Janusz
wykonania umowy Pracownia Projektowa Architektury

Krajobrazu ,Januszéwka”
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4) Postqpm@ranie przetargowe nr FZ-UG-3410/13/2009 w przedmiocie zaméwienia na:

»Budowe, modernizacje i rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-sportowe] boiska w $lemieniu z
zagospodarowaniem terenu — budowa budynku szatniowo-gospodarczego w Slemieniu etap I”

Lp. Czynnosé Wykonat Dokument i data wykonania
1 | Opis przedmiotu GMC Grzegorz Majka (Gliwice) w SIWZ - mmmajka@poczta.onet.pl
zamowienia ramach umowy $wiadczenia ustug | do ksigzki adresowej
doradczych udzielania zaméwienia | Adresat: "$lemien "
publicznego <efs.slemien@interia.pl>; Temat
SIWZ Data: 2009-12-05 14:40
Rozmiar: 457 kB Zatgczniki:
e SIWZ BUDYNEK SZATNIA
2009 1.doc 336.5kB
2 | Dszacowanie wartosci Kosztorys inwestorski - wykonany
zamOwienia przez Pracownig Projektowa Kosztorys inwestorski - Bielsko
Architektury Krajobrazu Biala - sierpieri 2009 .
»Januszowka” Projekt - Wojciech
Ruszty [Jaworze)
3 | Wszczecie postepowania/ Tamasz J6zefiak Treé¢ ogloszenia oraz SIWZ-
ogloszenie przetargu zatwierdzila - Wojt Gminy Slemien
- mgr Malgorzata Pepek
07.12.2009 1.
4 | Powolanie Komisji Wo6jt Gminy Slemieri mgr Zarzadzenie Nr 0151/144/2009
Przetargowej Matgorzata Pepek z dnia 29.12.2009 .
5 | Przeprowadzenie Komisja Przetargowa:
postepowania 1.Tomasz Jozefiak - Protokat z postepowania
przetargowego przewodniczacy
2.Alicja Watroba - sekretarz
3.Mirostaw Mierczak - czlonek
4.5abina Dobrowolska - cztonek 1
6 | Wybor wykonawcy Woijt Gminy Skemien Matgorzata Protokét z postepowania
Pgpek na podstawie propozycji
Komisji Przetargowej
7 | Podpisanie umowy z Zamawiajacy: Wojt Gminy Slemieri | Umowa nr FZ-UG-3410/13/2010
wykonawcg mgr Matgorzata Pepek 7 dnia 23.02.2010 .
Wykonawca: Zaktad Robot Aneks z dnia 30.06.2010r.
Inzynieryjnych ,Wodpol”
8 | Odbior robdt boisko Komisja: Protokét odbioru robét -
sportowe, infrastruktura 1. Matgorzata Pepek - Wéjt Gminy 11.08.2010r
oraz budynek szatmiowo- Slemien,
| gospodarczy w Slemieniu 2.Marek Micor - Przewodniczacy
etapl Rady Gminy Skemien,
3.Henryk Pietraszko - Kierownik
budowy ,Wodpol”
4. Danuta Targosz - Soltys -
Sotectwo Slemier,
5.Mirostaw Mierczak - Inspektor |
Nadzoru |
Uwagi:

1) brak istotnych dokumentéw potwierdzajgcych sposdb wykonania czynnosci zamawiajgcego

przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;
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2) zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gminy Slemier z dnia 12.052009 r. w sprawie regulaminu
pracy Komisji Przetargowej Urzedu Gminy Slemieri — Komisja rozpoczyna dziatalnoéé z dniem
powotania a zakres pracy Komisji obejmuje m.in.

® przygotowanie propozycji procedury udzielenia zamdéwienia publicznego wraz z
uzasadnieniem,

® przygotowanie ogtoszen o postepowaniach, zaproszeri do udziatu w postepowaniu,
zaproszen do skiadania ofert,

natomiast we wszystkich w/w postgpowaniach Komisja Przetargowa powotana zostata po wszczeciu
postepowania poprzez oglaszenie przetargu, co oznacza e nie byta zobowigzana do w/w €zynnosci;

3) w protoketach odbioru robét brak potwierdzenia zgodnosci z harmonogramem rzeczowo-
finansowym Projektu,

IV. Kontrola Projektu

Kontrola projektu: ,,Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie SlemieA” nr UDA-RPSL.03.02.02-
00-004/08-00przeprowadzona zostata przez zespét kontrolujgcy pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego (1Z RPO WSL) w dniach od 19 do 21 kwietnia 2011 r.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu:

Tomasz Jozefiak — inspektor

Monika Pasko — podinspektor
Matgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy
Mirostaw Mierczak — inspektor

W czasie przeprowadzania w/w kontroli w Urzedzie nie pracowaty juz osoby zaangazowane w
realizacje projektu:
Andrzej Wajcik — zatrudniony od 02.11.2007 r. do 07.04.2009 r.

Tomasz Kufel — zatrudniony od 08.05.2009 r. do 04.02.2011 r. w okresie zatrudnienia pracowat
jako inspektor ds. srodkéw unijnych, wskazany zostat we wniosku aplikacyjnym jako osoba do
kontaktéw w sprawie projektu

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) Zgodnos¢ podmiotowa i przedmiotowa postepowar w zakresie zaméwieri publicznych
(ogtoszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatnosé i
umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu.

2) Zgodnost realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatnosé
i umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/dostawcami,
osiagnigcie celu projektu, wskazniki),

3) Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu.

4) Realizacja finansowa projektu — prawidtowo$¢ wykorzystania érodkow finansowych RPO WSL
2007-2013.

5) Zgodnosc¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi.

6) Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyijnych.
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Ustalenia kontroli zawarte zostaty w »Informacji pokontrolnej” z dnia 02.12.2011 r., ktéra wplynefa
do Urzedu Gminy w dniu 08.12.2011 r. Od zakoriczenia kontroli prowadzone s3 czynnaosci
wyjasdniajgce, zwigzane z wynikami kontroli.
Kontrolujacy stwierdzili, ze Projekt zostat zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami — uchybieniami
majgcymi skutek finansowy.
Zastrzezenia dotycza:
* nieprawidtowosci w przeprowadzonych 4 postepowaniach w trybie przetargu
nieograniczonego,
* realizacji Projektu - zakres rzeczowy nie zostat zrealizowany zgodnie z umowa o
dofinansowanie i wnioskiem o dofinansowanie,
¢ naruszenia wewngtrznych Zarzadzen Wojta w sprawie procedur kontroli,
® nie przestrzegania przepisdw w zakresie poprawnego korygowania zapiséw na fakturach.

Kontrolujacy szczegétowo opisali stwierdzone nieprawidtowosci, wskazali pozycje wydatkéw nie
kwalifikujgcych sig do refundacji oraz natozyli korekty finansowe.

W zafaczniku Nr 1 przedstawiono zakres rzeczowy Projektu w stosunku do wniosku o
dofinansowanie, stanu faktycznego wraz z kosztami.

W zatgczniku Nr 2 przedstawiono skutki finansowe wynikajace z nieprawidtowosci zwigzanych z
realizacjg Projektu.

W zatgczniku Nr 3 przedstawiono Wykaz proponowanych zaleceri wynikajacych z przeprowadzonych
czynnosci
doradczych audytu na temat oceny kontroli zarzadczej

Opinia audytora w sprawie adekwatnoséci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze objetym
zadaniem doradczym

Opinia sporzadzona zostala na podstawie przeprowadzonych czynnoscei audytowych, wynikéw
przeprowadzonych wezesniej kontroli a takze w oparciu o przeprowadzone rozmowy z pracownikami
Urzedu Gminy, uzyskane od nich wyjasnienia oraz poczynione w trakcie audytu obserwacje.

Zgodnie z zapisami ustawy z 2009 r. o finansach publicznych podstawowym poziomem
funkcjonowania kontroli zarzadczej w calym sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora
finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadezej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie jest odpowiedzialny kierownik tej jednostki. Ponadto, w ramach administracji
samorzadowej powinna funkcjonowac kontrola zarzadeza na poziomie J«s.L. jako calodei (11 poziom
kontroli zarzadczej). Za [unkcjonowanic kontroli zarzadezej w j.s.t. na tym poziomie odpowiada wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa. Zapewnienie funkcjonowania
adekwalnej, skutccznej i efektywnej kontroli zarzadezej w Gminie Slemien nalezy do obowiazkow
Wéita.
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Celem niniejszego zadania doradczego bylo uzyskanie dowodéw pozwalajacych z dostateczng
pewnoscia na oceng, czy kontrola zarzadcza w Gminie Slemien funkcjonuje prawidlowo, tj. zgodnie z
ustawa finansach publicznych oraz standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
czy zapewnia odpowiednig efektywnos¢ i skutecznos¢ dzialania,

W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych, w tym analizy posiadane] przez Urzad
dokumentacji, dotychezasowe elekly wdrazania kontroli zarzadezej nalezy ocenic jako nie dajace
zapewnienia wlasciwej realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy.

Wprowadzone wprawdzie zostaly regulacje wewnetrzne nakierowane na osiaganie celdw dziatalnosei
oraz zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosei, jednakze nic zapobieglo to
wystapieniu istotnych probleméw — zwlaszeza w obszarze zwiazanym z wdrazaniem projektéw
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Gtéwne ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzgdeze;j:

¢ ryzyko niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych,
¢ nieskuteczne powierzenie zadan i kompetencji,

e brak wewngtrznych procedur lub ich nieprzestrzeganie,

brak lub nieskuteczna kontrola funkcjonalna,

ryzyko naruszenia obowiazujacych przepisdéw prawa,

ryzyko naruszenia dyscypliny finansow publicznych,

ryzyko niewystarczajacego nadzoru nad udzielaniem zamdwien publicznych,
ryzyko rozproszenia i nieprawidlowej archiwizacji dokumentow.

Propozycje zalecer w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia
usprawnien:

W celu ograniczenia skutkéw zidentyfikowanych ryzyk oraz usprawnienia procesu zarzadzania a
takze wzmocnienia systemu kontroli zarzadezej, rekomenduje si¢ zalecenia wynikajace z ustalen
zawartych w tresci raportu oraz wymicnionych w zalaczniku Nr 3,

Sporzgdzit: Irena Pawelec Audytor Wewnetrzny
Data: 09.03.2012r.
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11) Okresli¢ cele i zadania Gminy i Urzedu na biezacy rok, zgodnie z Zarzadzeniem nr
0050.106.2011 Wéjta Gminy Slemien z dnia 30.12.2011 r. w sprawie ustalenia procedury
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Slemien.

12) Doprecyzowaé i wdrozyé procedurg zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy.
13) Ustali¢ zasady prowadzenia rejestréw publicznych oraz osoby za to odpowiedzialne.

14) Przeprowadzaé okresowe przeglady dokumentacji oraz sku tecznosci mechanizmow
shuzacych zapewnieniu ciaglosci dziatalnosei Jednostki.

15) Przeprowadzaé okresowe kontrole w zakresie przestrzegania instrukcji kancelaryjne;j.

16) Wzmocnié skuteczno$¢ komunikacji wewngtrznej poprzez systematyczne organizowanie
narad z pracownikami oraz zobowigzanie pracownikéw do przekazywania
wspoltpracownikom informacji i wiedzy zdobytej na szkoleniach finansowanych ze
srodkéw publicznych.

17)Przeprowadzic¢ i udokumentowa¢ samoocene systemu kontroli zarzadczej, w mozliwie
szybkim terminie.

Sporzadzit:  Irena Pawelec |\ "I



Zalacznik Nr 3 do Raportu

Wykaz proponowanych zalecen wynikajgeych z przeprowadzonych czynnosci
doradezych audytu na temat oceny kontroli zarzgdczej:

1) Dokonaé przegladu i ewentualnej aktualizacji wszystkich procedur wewngtrznych
obowiazujacych w Urzgdzie Gminy S'lemieﬁ, W tym:
¢ polityki rachunkowosci
¢ polityki bezpieczefistwa informacji.

2) Opracowaé procedu ry wskazane w ,, Procedurze kontroli zarzadcezej w Urzedzie Gminy
Slemien”, kiore nie zostaly dotychczas wdrozone.

3) Opracowaé i wdrozy¢ zasady kontrolj zarzadczej skierowane na jednostki organizacyjne
Gminy — tzw. II poziom kontroli zarzgdezej.

4) Poinformowa¢ jednostki organizacyjne o koniecznosci opracowania i uzgodnienia z
Archiwum Panstwowym nowej instrukcji kancelaryjnej, Jjednolitego rzeczowego wykazu
akt oraz instrukcji w Sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego,

5) Dokonaé przegladu zakresow obowigzkéw pracownikéw Urzgdu pod wzgledem ich
aktualnosci, zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, regulaminem

organizacyjnym Urzedu i procedurami wewn etrznymi oraz dostosowaé do rzeczywiscie
wykonywanych zadan, posiadanych uprawnief i powierzonej odpowiedzialnogci.

7) Ustali¢ zasady zespolowego zarzadzania projektami dofinansowanymi ze srodkéw Unii
Europejskiej na kazdym etapie reali zacji.

8) Okresli¢ zasady dokonywania odbioréw przedmiotu zaméwienia publicznego, w tym
procedury odbiory koncowego obickty budowlanego,

9) Uregulowaé formalnie kwestie obowiazkéw odpowiedzialnosci w zakresie
bezpieczenstwa teleinformatyczn ego.

10) Ustali¢ zasady wykorzystania ankiet zamieszezonych na stronje infernetowej Gminy
Slemien, oceniajacych prace Urzedu - do usprawnienia Jjego dziatalnosci.



