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Tytul projektu: Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni ‘$ciekéw w Gminie

Slemien etap | - zadanie 2.

Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni
Sciekéw w Gminie Slemier: etap I - zadanie 2. '

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imi¢ i nazwisko

Stanowisko stuzbowe

Funkcja w zespole kontrolujacym

Malgorzata Wenctawek Podinspektor Kierownik Zespohu Kontrolujgcego
Magdalena Skowron Glowny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujgcego
Hubert Musialik Inspektor

Czionek Zespotu Kontrolujgcego

Paulina Karon

Podinspektor

Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 4 — 17 czerwca 2014 r. oraz 26 - 30 czerwca 2014 r.
Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):
- Pisemne wezwanie Beneficjenta do wyjasnien w trakcie kontroli z 6.06.2014 r.
- Pisemne wyjasnienie Beneficjenta do kontroli

042.4RP0.5.1.13.2014.

z 9.062014 r. o sygn. RIBR

- Pisemne wezwanie Beneficjenta do wyjasnien w trakcie kontroli z 12.06.2014 .
- Pisemne wyjasnienie Beneficjenta do kontroli z 16.06.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.79.2014.
- Pisemne wezwanie Beneficjenta do wyjasnien w trakcie kontroli z 16.06.2014 r.
- Pisemne wyjasnienie Beneficjenta do kontroli z 24.06.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.87.2014.
- Pisemne wezwanie Beneficjenta do wyjasnien w trakcie kontroli z 17.06.2014 r.
- Pisemne wyjasnienie Beneficjenta do kontroli z 24.06.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.88.2014.
- Pisemne wezwanie Beneficjenta do wyjasnien w trakcie kontroli z 30.06.2014 r.
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- Pismo od Beneficjenta przekazujgce wyjasnienia do kontroli z 3.07.2014 r. (wplyw do
Kancelarii Ogélnej 7.07.2014 r.) o sygn. RIBR BD 0562.79.1.2014.

- Pismo do Beneficjenta z 17.07.2014 r. z prosbg o przekazanie wyjasnien/dokumentow.

- Pismo od Beneficjenta z 11.07.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej 21.07.2014 r.)
przekazujace wyjasnienia do kontroli o sygn. RIBR BD 0562.110.2014.

- Pismo od Beneficjenta z 21.07.2014 r. (wplyw do Kancelarii Ogdlnej 25.07.2014 r.)
przekazujace wyjasnienia do kontroli o sygn. RIBR BD 0562.119.2014.

- Pismo do Beneficjenta z 31.07.2014 r. informujgce o wstrzymaniu terminu na sporzadzenie
informacji pokontrolnej z uwagi na pismo do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Zyweu.

- Pismo do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zywcu z 31.07.2014 r. z prosba
o przekazanie dokumentéw do kontroli.

- Pismo od Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zywcu z 12.08.2014 r. (wplyw
do Kancelarii Ogdlne 18.08.2014 r.) przekazujace informacjg¢ ws. dokumentéw do kontroli.

- Pismo z 26.08.2014 r. do Powiatowego Zarzadu Drog w Zywcu z prosba o przekazanie
dokumentow.

- Pismo z 26.08.2014 1. do Beskidzkiej Energetyki S.A. Rejon Energetyczny w Zywcu z prosba
o przekazanie dokumentéw.

- Pismo z 26.08.2014 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej — Inspektorat w Zywcu
z prosba o przekazanie dokumentow.

- Pismo z 26.08.2014 r. do Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych — Inspektorat
w Zyweu z prosba o przekazanie dokumentow.

- Pismo z 4.09.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej 10.09.2014 r.) od Powiatowego Zarzadu
Drég w Zyweu przekazujace informacje ws. dokumentdéw do kontroli.

- Pismo z 10.09.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogolnej 15.09.2014 r.) od TAURON Dystrybucja
S.A. Oddzial w Bielsku — Biatej Rejon Dystrybucji Zywiec przekazujace informacjg
ws. dokumentéw do kontroli.

- Pismo z 9.09.2014 r. (wplyw do Kancelarii Ogoélnej 16.09.2014 r.) od Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — Inspektorat w Zywcu przekazujace informacje ws. dokumentéw do
kontroli.

- Pismo z 8.09.2014 r. (wplyw do Kancelarii Ogélnej 15.09.2014 r.) od Slaskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzei Wodnych — Inspektorat w Zywcu przekazujace informacje
ws. dokumentéw do kontroli.

- Pismo z 26.08.2014 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach
z prosbg o zajecie stanowiska w ramach przedmiotowego projektu.

- Pismo z 5.09.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogélnej 11.09.2014 r.) od Wojewddzkiego
Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w Katowicach informujace o przekazaniu sprawy
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zywcu.

- Pismo z 26.08.2014 r. do Beneficjenta informujgce o wstrzymaniu terminu na sporzadzenie
informacji pokontrolnej z uwagi na pismo do WINB w Katowicach z prosba o zajecie
stanowiska ws. przedmiotowego projektu.

- Pismo z 23.09.2014 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach
z ponowna prosbg o zaj¢cie stanowiska w ramach przedmiotowego projektu.

- Pismo z 26.09.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogélnej 3.10.2014 r.) od Wojewodzkiego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach informujace o przekazaniu sprawy do PINB
w Zywcu.
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- Pismo od PINB w Zywcu z 2.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogoblnej z 7.10.2014 r.) z prosba
0 przekazanie dodatkowych informacji.

- Pismo z 20.10.2014 r. do Beneficjenta z prosba o przekazanie dokumentéw potwierdzajacych
prawidtowo$¢ realizacji projektu.

- Pismo z.22.10.2014 r. do PINB w Zywcu przekazujace dodatkowe informacje.

- Pismo od Beneficjenta z 30.10.2014 r. (wptyw do Kancelarii Ogélnej z 5.11.2014 r.)
przekazujgce informacje do kontroli.

- Pismo z 14.11.2014 r. do Wydziatu Pomocy Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego z prosbg
0 opini¢ prawna.

- Pismo do Beneficjenta z 17.11.2014 r. informujace o wstrzymaniu terminu na sporzadzenie
informacji pokontrolnej z uwagi na pismo do Wydziahu Pomocy Prawnej i Nadzoru
Whascicielskiego ws. opinii prawnej.

- Pismo z 2.12.2013 r. (wplyw do Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
3.12.2014 j ini

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzagd Gminy Slemien

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

i - Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych,
2. . — Inspektor ds. zamdéwien publicznych,
3 — Podinspektor ds. funduszy unijnych.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 1/2014

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
0 dofinansowaniu nr UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00.

W zwigzku z otrzymang od Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Katowicach informacjg
o mozliwych nieprawidtowosciach (zawartych w wystapieniu pokontrolnym o sygn. LKA-4112-
02-02/2013/S/13/001 z 4.04.2014 r.) IZ RPO WSL w celu ich zweryfikowania podjeta czynnosci
kontrolne (kontrola dorazna projektu).

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodnos¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowiefi publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosé,
umowg/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
1 wspélnotowego,

2. Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnos¢ i umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigcie celu projektu, wskazniki), ogledziny efektu IZECZOWEEO
powstatego w wyniku realizacji projektu,

3. Zgodnosc¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi,
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7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1

Po ponownym przeanalizowaniu dwéch zamowien przeprowadzonych w ramach realizacji
projektu w trybie przetargu niegraniczonego pn. Wykonanie czynnosci Inwestora zastgpczego
(nadzor inwestorski) dla zadania pn. ,, Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociqgu wraz
z rozbudowq oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier — etap I zadanie...” i pn. Rozbudowa
kanalizacji sanitarnej i wodociggu wraz z rozbudowq oczyszczalni Sciekow w Gminie Slemier
etap 1 zadanie 2. Wspolfinansowanego ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Slgskiego na lata
2007 — 2013 oraz dwdéch zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14 tys. euro stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

7.1.1

Nazwa i przedmiot postgpowania: Wykonanie czynnosci Inwestora zastepczego (nadzor
inwestorski) dla zadania pn. ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu wraz z rozbudowa
oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemien — etap I zadanie...”

Tryb post¢powania, podstawa prawna przeprowadzanego post¢gpowania: Przetarg
nieograniczony art 39 ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia: Ustugi

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajgcego: ZP.2710.5.2011

Numer ogloszenia o zaméwieniu z BZP/UOPWE oraz data zamieszczenia/ przekazania
ogloszenia o zamowieniu: 437030 — 2009 z dnia 21 grudnia 2009 r.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: Warto$¢ zamowienia zgodnie z protokolem zostala ustalona
na kwote 184 464,00 zt co stanowi rownowartos¢ 47 577,83 euro

Warto$¢ zaméwienia wynikajgca z treSci umowy zawartej pomiedzy Zamawiajacym,
a wykonawea: Wynagrodzenie jest wynagrodzeniem ryczattowym i wynosi: 179 218,00 zi
brutto co stanowi 146 900,00 zI netto

7.1.1.a

Zamawiajacy Aneksem nr 3 z dnia 12 kwietnia 2010 r. do umowy zmienil okresy ptatnosci na
rzecz wykonawcy poprzez zastapienie rozliczenia kwartalnego rozliczeniem miesigcznym.
Zdaniem IZ RPO WSL 2007 — 2013 dziatanie takie stanowi naruszenia art. 144 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez brak przewidzenia zmiany w tym zakresie w tresci SIWZ lub ogloszenia
0 zamowieniu i mimo to dokonanie zmiany istotnej w stosunku do tresci oferty.

Taka wlasnie wykltadni¢ art. 144 ust. 1 ustawy Pzp uzasadnia wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur
GmbH przeciwko Republik Osterreich (Bund), APA - OTS Originaltext - Service GmbH i APA
Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrénkter Haftung, w ktérym ETS
wskazal, iz ,zmiana zamdwienia publicznego w czasie jego trwania moze zostac¢ uznand za
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istotng, jezeli wprowadza ona warunki, ktore gdyby zostaly ujgte w ramach pierwotnej
procedury udzielania zaméwien, umozliwilyby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktdrzy brali
udzial w postepowaniu lub umozliwiloby dopuszczenie innej oferty niz ta, kidra zostala
pierwotnie dopuszczona. (...) Podobnie zmiana zamdwienia moze zosta¢ uznana za istotng, jesli
modyfikuje ona réwnowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ ustugodawcy w  sposob
nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zamowienia”.

Zmiana w zakresie platnosci na rzecz wykonawcy, jest o tyle istotna, ze wiedza o platnosciach
ma wplyw na zaproponowang w ofercie cen¢ — migdzy innymi na konieczno$¢ zapewnienia
finansowania realizacji inwestycji do momentu otrzymania platnosci, wigkszego w przypadku
ptatnosci kwartalnych, mniejszego w przypadku platnosci miesiecznych. Okresy finansowania
mogly mie¢ wptyw na krag potencjalnych wykonawcow sktadajacych oferty w niniejszym
postepowaniu, poniewaz wiedza o krotszym okresie zaplaty czesciowej prowadzitaby do jego
zwiekszenia co w konsekwencji moglo zmieni¢ wynik postepowania. W zwigzku z powyzszym
IZ RPO WL 2007 — 2013 stwierdza naruszenie art. 144 ust 1 ustawy Pzp.

W zwiazku z ww. uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zaméwienia zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
moga one podlegaé zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,
zastosowana zostala korekta finansowa w wysokosci 10% zgodnie z Taryfikatorem przyjetym
uchwata Zarzadu Wojewddztwa Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. (tabela 4 poz. 17
— Niedozwolona zmiana postanowief zawartej umowy) z uwagi na zidentyfikowanie uchybienia
w protokole pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z 22 stycznia 2014 r. Nie zaistnialy
okolicznosci, ktére moghyby wplyna¢ na obnizenie wartosci korekt.

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwiazku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikows, wedtug wzoru: wysokos¢
korekty x wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zamowienia (wysokos¢
wydatkéw przedstawionych do refundacji).

Przy obliczaniu kwoty, o ktéra zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzigty pod uwage bedzie
procent dofinansowania projektu.

Wartos¢
. Tabela % korekty (w przypadku
Y chybicnlc ax taryfikatora metody dyferencyjnej
warto$¢ kwotowa)
ZFd:la Tabela 4 poz. 17 10 %

Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:

1) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora .. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowiefi publicznych zwiazane z realizacja projektow
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wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE” (przyjetym uchwalg Zarzadu Wojewodztwa
Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

2) Wykrycie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie
z Taryfikatorem zastosowanie bedzie miata korekta finansowa o najwigkszej wartosci
procentowej — nie dotyczy.

3) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe zostang natozone po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.2

Nazwa i przedmiot postgpowania: Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu wraz
z rozbudows oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemien etap I zadanie 2. Wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007 — 2013

Tryb postepowania, podstawa prawna przeprowadzanego postepowania: Przetarg
nieograniczony art. 39 ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia: Roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: FZ-UG-3410-1-/12/09

Numer ogloszenia o zaméwieniu z BZP/UOPWE oraz data zamieszczenia/ przekazania
ogloszenia o zamoéwieniu: 199093 — 2009 z dnia 5 listopada 2009 r.

Szacunkowa warto§¢ zaméwienia: Ustalono szacunkowg warto$¢ zamowienia na kwotg 16 728
808,02 z1 netto — wg. protokotu z postgpowania.

Warto§é¢ zamoéwienia wynikajgca z treSci umowy zawartej pomi¢dzy Zamawiajacym,
a wykonawea: 12 089 324, 28 zI ustalone w umowie z wykonawcg zmienione aneksem do 12
129 428, 72 zi

7.1.2.a

W przetargu nieograniczonym na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.: Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggu wraz z rozbudowa oczyszczalni sciekow w Gminie Slemien — Etap I
Zadanie 2 Pkt. 2.3. SIWZ, zamawiajacy zadal aby wykonawcy byli ubezpieczeni od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote co
najmniej 2 000 000 zk. Wykonawca, ktéry nie dysponuje polisg obejmujgca pelny okres realizacji
zamoOwienia, winien zlozy¢ o$wiadczenie, iz zobowigzuje si¢ do wznowienia ww. polisy na caly
okres realizacji zamowienia przed wygasnigciem posiadanej polisy.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL 2007 — 2013 powyzsze zastrzezenie stanowi
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym Zamawiajacy moze zgda¢ wylacznie
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, ktore szczegélowo zostaly
wskazane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie

rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
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dokumenty moga by¢ sktadane (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 Nr 87 poz. 605 ze zm.). Wskazuje
ono w § 1 ust. 3 pkt 3 ze, zamawiajacy moze zada¢ polisy, a w przypadku jej braku, innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamowienia.

Faktycznie wigc, w przypadku polisy potencjal ekonomiczny potwierdza optacenie skiadek oraz
w drugim rzedzie dbalo§¢ o zabezpieczenie swoich interesow ekonomicznych posiadanym
ubezpieczeniem, tak by ewentualne roszczenia nie zachwialy sita ekonomiczna przedsigbiorstwa.

Podkregli¢ nalezy, ze jak wskazuje ustawa Pzp zatgczenie dokumentu polisy OC ma na celu
zweryfikowanie zdolnosci ekonomicznej wykonawcy na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
zaméwienia, za§ w przytoczonym przepisie rozporzadzenia nie wymieniono dokumentu polisy,
ktora powinna by¢ aktualna na etapie realizacji zamowienia.

Chceac zabezpieczy¢ swoje ewentualne przyszle roszczenia zamawiajacy winien zada¢ polisy na
etapie podpisywania umowy z wykonawca — przed jej podpisaniem, a jej zlozenie (na okreslong
konkretnie kwote np. wynikajacg z zawieranej umowy) mogloby by¢ warunkiem jej zawarcia.

Dla poparcia powyzszej tezy przytoczy¢ mozna wyrok Krajowej Izby Odwotawcze] przy
Prezesie Urzedu Zaméwieni Publicznych z dnia 19 lutego 2009 r. KIO/UZP 154/09 cyt.. Sktad
orzekajgcy Izby uznal, ze poprzez zqdanie takiego dokumentu Zamawiajgcy stwierdza jedynie na
etapie oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, czy dany wykonawca posiada
potencjalng zdolnos¢ finansowg do realizacji danego zaméwienia poprzez dysponowanie
okreslonej wysokosci ubezpieczeniem. Powyzsze nie oznacza, Ze Zamawiajgcy z calej kwoty
1.000.000 zt - tak jak jest to np. w przypadku wadium skladnego w konkretnym post¢gpowaniu
o zamdwienie, czy w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bedzie mogl
skorzystaé  z okreslonej, konkretnej w tym zabezpieczeniu kwoty. Ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci $wiadczy jedynie o potencjalnych mozliwosciach finansowych wykonawcy
i nie oznacza, ze z calej kwoty Zamawiajgcy bedzie mogl skorzystaé, bo moze zdarzy¢ sig i tak, ze
ubezpieczyciel ze wskazanej kwoty bedzie zmuszony wyplacié¢ odszkodowanie na rzecz Jednego
lub nawet kilku podmiotéw. Nie jest tutaj bowiem wymagane ubezpieczenie konkretnej
inwestycji, a wylgcznie w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W zwiazku z ww. uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zamoOwienia zostaly
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
moga one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,
zastosowana zostata korekta finansowa w wysokosci 5% zgodnie z Taryfikatorem - tabela 2 poz.
20 tj. (.Nieprawidlowosci w zakresie o$wiadczen i dokumentéw wymaganych od
wykonawcéw.”). We wskazanym zamowieniu nie zaistnialy okolicznosci, ktére moglyby
wplynaé na dalsze obnizenie wartosci srodkow podlegajacych zwrotowi.

7.1.2.b
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W opisie przedmiotu zamowienia, zamawiajacy zazadal dostarczenia nastgpujgcego sprzetu:
ciagnika Massey — Ferguson 390 T i koparko — Eadowarki CAT 432. Zamawiajacy w ramach
niniejszego postgpowania postuzyl si¢ nazwami whasnymi co stanowilo naruszenie art. 29 ust 3
ustawy Pzp. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
zamawiajgcy dodat klauzulg o tresci:

., Przedstawione w dokumentacji projektowej wskazania na urzgdzenia techniczne z podaniem
producenta, nalezy traktowaé jako przykladowe, ze wzgledu na zasady ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, a zwlaszcza art. 29 do 31. Oznacza to, ze wykonawcy mogq zaproponowac inne niz
wyszczegolnione w dokumentacji rozwigzania z zachowaniem odpowiednich, rownowaznych
parametréw technicznych dla osiggniecia oczekiwanej funkcjonalnosci catego uktadu, bedgcego
przedmiotem projektu, z zapewnieniem uzyskania wszelkich ewentualnie wymaganych
uzgodnien.”

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 — 2013
ww. klauzula dostatecznie realizuje dopuszczenie rdéwnowaznych elementéw przedmiotu
zamoOwienia.

Jednoczes$nie z tresci raportu przekazanego do Gminy Slemien, zawierajacego wyniki z kontroli
przeprowadzone] przez Najwyzszg Izbe Kontroli wynika, ze kontrolujacy za pomocg zeznan
uzyskali informacje o akceptacji przez zamawiajacego zmian w dostawach ww. sprzetu (str. 26
raportu).

Zamiast koparko — ladowarki CAT 432 dostarczono koparko — fadowark¢ HSW 950M,
w zamian za ciggnik Massey — Fergusson dostarczono ciggnik BELARUS. Zmiany te wskazuja
na mozliwo$¢ naruszenia art. 144 ust 1 ustawy Pzp (tekst jednolity: Dz. U z 2007 Nr 223
poz.1655 z poézn. zm. ), stanowigcego, ze zakazuje si¢ zmian postanowien zawarte] umowy
w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia oraz okresélit warunki takiej zmiany.

Wskazaé tez nalezy, ze ciggnik ktory wskazano w dokumentacji projektowej tj. Massey —
Ferguson, oznaczony jako 390 T byl produkowany w latach 1989 — 1997 (informacje za:
http://www.tractordata.com/farm-tractors/000/8/0/801-massey-ferguson-390t.html), co
wykluczalo jego zamowienie na rynku pierwotnym w dacie oglaszania zamowienia.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Jednak ze wzgledu
na fakt, ze ww. sprzet uznany zostat za niekwalifikowalny pismem z dnia 18 grudnia 2013 r.
onr RR RPC.433.499.42012.AG na wskazane uchybienie nie zostaje natozona korekta
finansowa.

7.1.2.¢
Wystapily rozbieznosci pomiedzy umowag z wykonawca, SIWZ czes¢ B — projekt umowy,
SIWZ czg$¢ C — Instrukcja dla wykonawcow oraz ogloszeniem o zaméwieniu i przedmiarami

zamieszczonymi w BIP Beneficjenta w zakresie dlugosci sieci sanitarnych, jak réwniez
rozbieznosci pomiedzy trescia wyjasnien zawartych w odpowiedziach skierowanych do
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wykonawcéw, kt6rzy zadali pytania do SIWZ, a trescia wyjasnien zamieszczonych w BIP
Beneficjenta, w zakresie informacji dotyczacych wyposazenia technicznego oczyszczalni.

Roéznice prezentuje ponizsza tabela:

Umowa z wykonawcg SIWZ czeéé B — projekt umowy | SIWZ cze$¢ C — Instrukeja dla | Przedmiary robét:
Par. 1 Przedmiot Umowy: wykonawcow oraz ogloszenie o
Kanalizacja sanitarna zamowieniu.
grawitacyjna wraz z przylaczami Opis przedmiotu zamdwienia:

Kanalizacja sanitarna

grawitacyjna wraz z przylaczami
@ 315 mm — 2972,5 mb @ 200 mm - 2972,5 mb @ 200 mm — 2972,5 mb @ 315 mm — 2972,5 mb
@ 250 mm — 1538,5 mb @ 250 mm - 1538,5 mb O 250 mm — 4085,5 mb ? 250 mm — 1538,5 mb
@ 200 mm — 4142,0 mb ) 200 mm - 4142,0 mb ? 200 mm — 4142 mb @ 200 mm - 4142,0 mb

@ 160 mm 230 szt — 4550,0 mb ? 160 mm 230 szt - 4550, 0 mb @ 160 mm 230 szt - 4550, 0 mb @ 160 mm230 szt — 4550 mb

Sie¢  wodociggowa wraz z | Sie¢  wodociggowa wraz z | Sie¢ wodociggowa wraz z | Sie¢ wodociagowa wraz z
przytaczami dla Gminy Slemien: przylaczami dla Gminy Slemien: przytaczami dla Gminy Slemien: przylaczami  dla  Gminy

Slemien:
? 110 mm — 497,50 mb @ 110 mm — 497,50 mb © 110 mm - 2611,70 mb @ 110 mm — 497,5 mb
) 90 mm — 7248,30 mb @ 90 mm — 7248,30 mb @ 90 mm — 7443,30 mb ? 90 mm — 7248,30 mb
@ 63 mm — 1355, 00 mb ? 63 mm — 1355, 00 mb @ 63 mm — 1355, 00 mb @ 63 mm — 1355,00 mb
Przylacza wodociggowe @ 40 — | Przytacza wodociggowe © 40 — | Przylacza wodociggowe @ 40 — | Przylacza wodociggowe © 40
237 szt. — 1292 mb. 237 szt. — 1292 mb. 237 szt. — 4340 mb. — 237 szt. — 1292 mb.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust 1 i 2 ustawy pzp, postulujgcych by opis
przedmiotu zamoéwienia byt jednoznaczny oraz by nie utrudnial uczciwej konkurencji.
W sytuacji wskazanych rozbieznosci brak jest jednoznacznosci, za$ brak precyzji
i niejednoznacznos¢ przyczynity si¢ do utrudnienia uczciwej konkurencji.

W zwigzku z ww. uchybieniem srodki wydatkowane w ramach wskazanego zamowienia zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $§wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
moga one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,
zastosowana zostala korekta finansowa w wysokosci 5% zgodnie z Taryfikatorem przyjetym
uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. (tabela 4 poz. 11
— Dyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia — uchybienie przyporzadkowane jako
najblizsze rodzajowo) z uwagi na zidentyfikowanie uchybienia w protokole pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli z 22 stycznia 2014 r. Nie zaistnialy okolicznosci, ktoére moglyby
wplynaé na obnizenie wartosci korekty.

Tl

Warto$¢ rozbudowy sieci wodociggowe]j i kanalizacyjnej (za wyjatkiem roboét dotyczacych
przysiotka Ceretnik) ustalono w kosztorysach inwestorskich sporzadzonych 7 kwietnia 2009 r.,
tj. weczesnie] niz 6 miesiecy przed wszczeciem postgpowania (5 listopada 2009 r.), czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy pzp. Zgodnie ze wskazanym przepisem warto$¢ zamOwienia
winna by¢ oszacowana nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania
0 udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.
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Uchybienie ma charakter formalny, nie powodujace skutkéw finansowych.

7.1.2.e

W umowie podpisanej z wykonawcag w dniu 15 stycznia 2010 r. okreslono 36 miesicey
gwarancji, podczas gdy ze zobowigzania zawartego w ofercie wynika minimum 60 miesigczny
okres gwarancji, czym naruszono art. 140 ustawy Pzp, oraz art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Naruszenie spowodowala zmiana tresci umowy z wykonawcg na etapie pomigdzy wyborem
oferty a jej zawarciem.

Pomimo, ze przepis art. 144 ust. 1 nie reguluje wprost takiej sytuacji, a jego stosowanie
w wiekszosci przypadkow ogranicza si¢ do zmian umowy w drodze tzw. anekséw do umowy, to
zmiana dokonana przez zamawiajacego (jako gospodarza postgpowania i odpowiedzialnego za
tres¢ zawieranej umowy) kwalifikuje ja jako niedopuszczalng zmiang tresci umowy w stosunku
do tresci oferty.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w niniejszym postgpowaniu w stanie prawnym
obowiazujacym w dniu ogloszenia o zamdwieniu tj. 5 listopada 2009 r. przepis art. 144 ust. 1
obwarowany byt konsekwencjg z ust. 2 tj. niewaznoscia zmiany wprowadzong wbrew zakazowi.
W niniejszej sytuacji tresé oferty wigza¢ bedzie strony umowy, réwniez w zakresie okresu
gwarancji tj. okres 60 miesigczny.

W zwigzku z ww. uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zaméwienia zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
moga one podlegaé zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,
zastosowana zostala korekta finansowa w wysokoséci 10% zgodnie z Taryfikatorem przyjetym
uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 1. tabela 4 poz. 17
— Niedozwolona zmiana postanowien zawartej umowy — uchybienie przyporzadkowane jako
najblizsze rodzajowo) z uwagi na zidentyfikowanie uchybienia w protokole pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli z 22 stycznia 2014 r. Nie zaistnialy okolicznosci, ktére moglyby
wpltyngé na obnizenie wartosci korekty.
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7.1.2.f

Protokol z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie spetnial wymogéw
okreslonych w przepisach wydanych przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 96 ust. 5
ustawy pzp, tj § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2008 Nr 188
poz.1154), np. czeéé ogodlna zostata nazwana cze¢scig szezegbtows, strony protokotu nie zostaty
ponumerowane. Uchybienie ma charakter formalny, nie powodujgce skutkéw finansowych.

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwodci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
warto$é korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedlug wzoru: wysokosc
korekty x wysoko$¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zaméwienia (wysokos¢
wydatkéw przedstawionych do refundacji).

Przy obliczaniu kwoty, o ktérg zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzigty pod uwagg bedzie
procent dofinansowania projektu.

Podsumowanie dla zamdwienia:

Wartos¢
1 k
Ueiyiisie ot Ta.be a % korekty (w przyp.ad ‘u
taryfikatora metody dyferencyjne]
warto$¢ kwotowa)
7.1.2.a tabela 2 poz. 20 5%
7.1.2.c tabela 4 poz. 11 5%
Td:2ie tabela 4 poz. 17 10%
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Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:
1) Korekty finansowe zostajg ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoOwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotinansowanych ze srodkow funduszy UE” (przyjetym uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.) — dotyczy uchybien opisanych w pkt 7.1.2.c oraz
w pkt 7.1.2.e niniejszej informacji pokontrolnej.
2)  Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamOwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy UE” (przyjety do stosowania dla nieprawidlowosci
wykrytych po 31 maja 2014 r.) - dotyczy uchybienia opisanego w pkt 7.1.2.a niniejszej
informacji pokontrolne;.
3) Wykrycie w post¢gpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wigkszej
iloSci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwiekszej wartosci procentowe;.
4)  Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe zostang natozone po potwierdzeniu
wystgpienia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.3

Nazwa i przedmiot postgpowania: Opracowanie dokumentacji projektowej kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej wraz z przytgczami.

Tryb post¢powania, podstawa prawna przeprowadzanego post¢gpowania: Art. 4 ust. 8
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego:Fz-Rc-1/2009

Wartos¢ zaméwienia wynikajgca z treSci umowy zawartej pomiedzy Zamawiajacym,
a wykonawcea: 65 000 zt brutto (53 278,69 zt netto) umowa nr Fz-Re-1/2009 z dnia 19.01.2009r.
z firmg Zaktad Ustug Budowlanych Projektowanie i Nadzor Inwestycji mgr inz. B. Krawczyk.

7.1.4

Nazwa i przedmiot postepowania: Wykonanie projektu wykonawczego i doprojektowanie sieci
wodociagowej z przytaczami dla wsi Slemien.

Tryb postepowania, podstawa prawna przeprowadzanego post¢powania: Art. 4 ust. 8
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: Fz-Rc-4/2009

Warto$§¢ zaméwienia wynikajaca z treSci umowy zawartej pomiedzy Zamawiajacym,
a wykonawea: 64 800 zt brutto (53 114,75 zt netto) umowa nr Fz-Rc-4/2009 z dnia 11.03.2009
r. z firmg Zaktad Ustug Budowlanych Projektowanie i Nadzor Inwestycji mgr inz. B. Krawczyk.

71.3.a0raz7.14. a

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w ramach rzeczowego projektu Zamawiajacy
przeprowadzit:
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1. postgpowanie nr FZ-Rc-1/2009 na opracowanie dokumentacji projektowej kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej wraz z przylaczami (warto$¢ szacunkowa: 54 000 zl netto, co
stanowi rOwnowartos¢ 13 927,93 euro),

2. postepowanie nr FZ-Rc-4/2009 na wykonanie projektu wykonawczego i doprojektowanie
sieci wodociggowej z przylaczami dla wsi Slemien (wartos¢ szacunkowa: 53 278,69 zt netto,
co stanowi rownowartosé 13 741,89 euro).

Po zsumowaniu tychze wartoéci kwota ta przekracza rownowarto$¢ 14 tysigcy euro,
a Zamawiajacy zobowigzany byl do zastosowania ustawy Pzp.

Zespot kontrolujacy przeanalizowal wyzej wymienione zaméwienia pod wzgledem takich
kryteriow jak: tozsamo$é podmiotowa zamowienia (dostawy, ustugi i roboty budowlane tego
samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu), tozsamo$¢ czasowa zamowienia (mozliwe
udzielenie zamowienia w tym samym czasie) i mozliwos$¢ wykonania zamoéwienia przez jednego
wykonawce.

W odniesieniu do wskazanej powyzej ,.tozsamosci czasowe]j” stwierdzono, iz umowy zostaty
zawarte kolejno 19.01.2009 r. oraz 11.03.2009 r., czym w rezultacie spelniona zostala
przedmiotowa przestanka. Dodatkowo, wypelniona zostala rowniez przestanka dotyczaca
,.tozsamosci podmiotowej, bowiem wykonawca byta ta sama firma - Zaktad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. B. Krawczyk. Nadmieni¢ nalezy takze, iz wyzej
wymienione ustugi to zaméwienia tego samego rodzaju (maja te same lub podobne funkcje).

Stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy poprzez swoje dziatanie naruszyt art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
gdyz niedopuszczalne jest dokonywanie podzialu zaméwienia (zanizania jego wartosci) w taki
sposob, aby na skutek ustalenia wartodci dla kazdej z wydzielonych czgsci zamowienia doszto
do nieuprawnionego wylaczenia stosowania regulacji zawartych w ustawie Pzp. Wskazaé
nalezy, iz w mysl przepiséw sam podzial jednego zamdwienia na poszczegolne czgsci nie jest
zakazany. Niedozwolony jest natomiast podzial, ktory zmierza do uniknigcia stosowania przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp wilasciwych dla zamowienia o okreslonej wartosci
szacunkowej. Takie stanowisko znajduje swoje potwierdzenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym Zamawiajagcy moze z okreslonych pobudek (np. ekonomicznych,
celowosciowych itp.) dokonaé¢ podziatu jednego zamowienia na czgsci, dla ktérych to bedzie
prowadzil odrgbne postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze wartoscig kazdej z czesci zamowienia bedzie taczna wartosé wszystkich czesci
zamOwienia. W konsekwencji przyjecia takiego rozwigzania Zamawiajgcy bedzie zobowigzany,
przy udzieleniu kazdej z czesci zamowienia, do stosowania przepiséw ustawy Pzp wlasciwych
dla tacznej wartos$ci zamowienia.

Beneficjent w pismie z 21.07.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.119.2014 wyjasnia, ze nie ma na
obecng chwile mozliwosci stwierdzenia przyczyn udzielenia drugiego zamoéwienia — lecz
Jjednoznacznie w niniejszym pismie stwierdzono iz konieczno$¢ zaméwienia pojawila sie nagle
iw sposéb nieprzewidywalny dla Zamawiajgcego. Jak juz wczesniej wskazano sam podzial
jednego zamowienia na czesci nie jest zakazany, ale zakazany jest taki podzial, ktéry zmierza do
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unikniecia stosowania przez zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp wlasciwych dla zamowienia
o okre$lonej wartosci szacunkowej. W przypadku zaméwien o charakterze nieprzewidywalnym,
kazde nastepne zamowienie o tym samym przedmiocie, nalezy potraktowaé jako zamowienie
odrebne, a nie cze$¢ zamowienia udzielonego weczesniej. Jednak Beneficjent w swoich
wyjasnieniach nie przedstawil zadnych przestanek mogacych swiadczy¢ o tym, ze drugie
udzielone zamoéwienie dotyczace wykonania projektu wykonawczego i doprojektowania sieci
wodociggowej z przylaczami dla wsi Slemien ma charakter nieprzewidywalny.

W konsekwencji, ustalenie przez Zamawiajacego wartosci zamowienia indywidualnie,
w stosunku do poszczegdlnych czgsci zamowienia, prowadzito w rezultacie do naruszenia art. 40
ust 2 ustawy Pzp tj. braku opublikowania ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;.

W zwigzku z ww. uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zaméwienia zostaly
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
mogg one podlega¢é zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,
zastosowana zostata korekta finansowa w wysokoéci 25% zgodnie z Taryfikatorem przyj¢tym
uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. (tabela 4 poz. 1
— Niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w BZP) z uwagi na
zidentyfikowanie uchybienia w protokole pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z 22 stycznia
2014 r. Nie zaistnialy okolicznosci, ktore moglyby wptyna¢ na obnizenie wartosci korekty.

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjna
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metodg wskaznikowa, wedlug wzoru: wysokos¢
korekty x wysokosé¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zamowienia (wysokos¢
wydatkoéw przedstawionych do refundacji).

Przy obliczaniu kwoty, o ktorg zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzigty pod uwage bedzie
procent dofinansowania projektu.

Wartos¢
- Tabela % korekty (w przypadku
Uchybiemic: e taryfikatora metody dyferencyjne;j
wartos¢ kwotowa)
7.13.a Tabela 4 poz. 1 25 %
7.14.a Tabela 4 poz. 1 25 %

Zasady ustalania wysokoSci korekt finansowych:

1) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamGéwien publicznych zwiazane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE” (przyjetym uchwata Zarzadu Wojewodztwa
Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 1.).
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2) Wykrycie w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwoch lub wigkszej
ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych. Zgodnie
z Taryfikatorem zastosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwigkszej wartosci
procentowej — nie dotyczy.

3) Potwierdzenie nieprawidlowos$ci. Korekty finansowe zostang natozone po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzagdzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.3.b oraz 7.1.4.b

Ponadto czg$¢ powyzszych wydatkow dotyczy przylaczy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej. Majgc na uwadze fakt, ze Beneficjenta nie posiada dokumentacji potwierdzajacej
prawidlowg realizacje przedmiotowego projektu m. in. okreslajacej dlugos¢ oraz wartos¢
przylaczy IZ RPO WSL nie ma mozliwosci dokonania proporcjonalnego pomniejszenia kosztow
dotyczacych wykonania jedynie przylgczy w ramach powyzszych zamowien. W zwiazku
z powyzszym wydatek na opracowanie dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej
i wodociggowe]j wraz z przytgczami w wysokosci 65 000 zl oraz wydatek na wykonanie projektu
wykonawczego i doprojektowanie sieci wodociggowej z przylaczami dla wsi Slemien
w wysokosci 64 800 z zostal uznany za niekwalifikowalny.

721

Przedstawiono do refundacji wydatki na sporzadzenie mapy podziatu dziatki nr 2382/31 zgodnie
z umowa nr FZ-Rc¢-22/2008 z 10.04.2008 r., pomimo iz z protokotu odbioru, jak rowniez z opisu
na fakturze wynika, ze wydatek ten zostal poniesiony w zwigzku z budowa przepompowni
sciekOw, ktora nie wchodzita w zakres przedmiotowego projektu. Na potwierdzenie powyzszego
Beneficjent w wyjasnieniach z 24.06.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.87.2014 poinformowal, Ze
umowa dot. sporzgdzenia mapy podziatu dziatki nr 2382/31 nie jest objeta projektem
. Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni sciekow w Gminie Slemier etap I -
zadanie 2”7 lecz stanowi cze¢$¢ zadania , ...etap 1zadanie 1 (pompownia Sciekow przy granicy
z Gming Gilowice) realizowanego w latach poprzednich. Majac powyzsze na uwadze wydatek

na sporzgdzenie mapy podziatu dziatki nr 2382/31 w wysokosci 1220 zl zostal uznany za
niekwalifikowalny.

722

Przedstawiono do refundacji wydatek na opracowanie map do celéw projektowych w zakresie
projektu wodociggu i kanalizacjii w Slemieniu zgodnie z umowa nr FZ-Rc-15/2009
z22.07.2009r. Protokét przekazania — odbioru powyzszej uslugi zostal sporzadzony
23.07.2009r1. Z kolei zgodnie z dotgczonym do dokumentacji aplikacyjnej wyciagiem z projektu
budowlanego stwierdzono, Ze zostaly one sporzgdzone w lutym 2001 r. a pozwolenie na budowg
uzyskano 26.09.2003 r. Z powyzszego wynika, ze wydatek ten nie zostal poniesiony w ramach
przedmiotowego projektu. Ponadto Beneficjent w wyjasnieniach z 24.06.2014 r. o sygn. RIBR
BD 0562.87.2014 poinformowal, ze mapy do celow projektowych zostaly sporzgdzone na
podstawie umowy FZ-Rc-15/2009 z dnia 22 lipca 2009 roku dotyczyly planowanego zadania
zwigzanego z budowq 3 uje¢ wody oraz sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w rejonach przy
drodze wojewddzkiej ul. Zakopiakiskiej w Slemieniu i nie mialy nic wspélnego z zadaniem
. Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemier etap I -
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zadanie 2”. Majac powyzsze na uwadze wydatek na opracowanie map do celéw projektowych
w zakresie projektu wodociagu ikanalizacji w Slemieniu w wysokosci 18 507,40 zi zostal
uznany za nickwalifikowalny.

123

W trakcie kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca zwrdcono sie do Beneficjenta
z prosbg o przedstawienie oryginalu Decyzji nr 265/2003 z 26.09.2003r. (znak pisma: BOZN-
zpab/7351/265/19739/03) zatwierdzajqcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na
budowg dla Urzedu Gminy w Slemieniu sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz
z przylgezami do budynkéw w m. Slemier — Etap I na dziatkach wg odrebnego wykazu (...) wraz
z wykazem dzialek objetych niniejszg decyzja oraz zatwierdzonym projektem budowlanym.
Jednakze jak wynika z wyjasnien Beneficjenta przedstawionych w pismie z 9.06.2014 o sygn.
RIBR.042.4.RP0.5.1.13.2014 Gmina Slemien nie posiada Decyzji zatwierdzajgcej projekt
budowlany oraz jej zalgcznikow. Zkolei Beneficjent zwrocil sie do wiasciwego organu
administracji architektoniczno — budowlanej, tj. do Starostwa Powiatowego w Zywcu z prosba
o kserokopie potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem Decyzji 265/2003 z 26.09.2003r. oraz
mozliwos¢  dokonania wgladu (z mozliwoscig kserowania) do projektu budowlanego
zatwierdzonego powyzsza decyzja. Jednak w odpowiedzi Beneficjent otrzymat informacje, Ze
Starostwo nie posiada zatwierdzonych Decyzja nr 265/2003 projektéw budowlanych.
Beneficjent w swoich wyjasnieniach z 21.07.2014 1. o sygn. RIBR BD 0562.119.2014 wskazat
ponadto, ze ,,nie jest to obowiqzkiem Beneficjenta— poniewaz zgodnie z wlasciwymi przepisami
dot. dokumentacji projektowej — taki obowigzek cigzy na wtasciwym organie administracji
architektoniczno — budowlanej na potrzeby wydania decyzji o pozwoleniu na budowe —
1j. wltasciwym miejscowo Starostwie Powiatowym .

Majac na uwadze zapisy § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie ,,Beneficjent zobowigzuje sie do
przechowywania wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu w swojej siedzibie,
z zastrzezeniem ust. 3, przez okres co najmnmiej trzech lat od daty zamknigcia programu.
Beneficjent  projektu objetego pomocq publiczng zobowigzany jest do przechowywania
dokumentow zwigzanych z realizacjq Projektu przez 10 lat od daty podpisania niniejszej umowy,
Jednak nie krdcej niz do upltywu trzech lat od daty zamkniecia programu”.

Ponadto IZ RPO WSL zwrécita si¢ do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Zyweu (PINB) z prosba o przestanie potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii Decyzji
nr 265/2003  z26.09.2003r. wraz z wykazem dzialek objetych niniejszg decyzja oraz
zatwierdzonym projektem budowlanym. W odpowiedzi otrzymano informacje pismem
2 12.08.2014 r. o sygn. PINB-0717/54/2014, ze ,, dokonano sprawdzenia posiadanych rejestréw,
sprawdzono takze ksigzki kancelaryjne z lat 2003 — 2008 inie znaleziono dowodu na fakt
wplynigcia do tut. organu ww. dokumentacji (...) Oryginal wymaganej dokumentacji powinien
znajdowac si¢ w jednostce macierzystej tj. w Starostwie Powiatowym w Zywcu. Ponadto takze

inwestor powinien posiadac 2 egzemplarze projektu w oparciu o ktory prowadzil przedmiotowq
inwestycje”.
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1Z RPO WSL zwrdcita si¢ rowniez do Beskidzkiej Energetyki S.A. Rejon Energetyczny
w Zywcu, Powiatowego Zarzadu Drog w Zywcu, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej —
Inspektorat w Zywcu oraz Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych — Inspektorat
w Zywcu z prosba o przekazanie wykazu dzialek, na ktérych prowadzona byla inwestycja
zgodnie z Decyzja nr 265/2003 z 26.09.2003r. W odpowiedzi otrzymano informacje, ze zadna
z powyzszych instytucji nie posiada wspomnianej dokumentacji.

7 uwagi na fakt, iz Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, pehigcy role Instytucji Zarzadzajacej RPO
WSL na lata 2007-2013, nie jest uprawniony do wydania opinii o zgodnosci realizacji inwestycji
z przepisami prawa budowlanego zwrdcono si¢ zprosba do Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Katowicach (WINB) o podjecie stosownych dzialan
(tj. przeprowadzenie ewentualnej kontroli inwestycji) oraz o poinformowanie o efektach tych

dziatan. Do IZ RPO WSL wplyneto zawiadomienie od WINB o przekazaniu sprawy do PINB
w Zywcu.

Podczas przeprowadzonej przez 1Z RPO WSL kontroli doraznej przedmiotowego projektu
Beneficjent poinformowal, ze dokonal zmiany przebiegu trasy sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej jedynie uzgodnieniem, tj. Opinig Zespotu Uzgodnien Dokumentacji Projektowej
o nr GKN I 6630.454/2011 z 28 listopada 2011 r. w wyniku, czego nie uzyskano zmiany Decyzji
nr 265/2003 z 26.09.2003 r. zatwierdzajgcej projekt budowlany (...). Zgodnie z wyjasnieniami
Beneficjenta w pismie z 16.06.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.79.2014 powyzszym
uzgodnieniem zaakceptowano m. in. wydluzenie sieci tras z powodu objecia jej zakresem
Przysiotka Ceretnik w Gminie Slemien.

Dodatkowo informacje o dokonanych zmianach oraz nieprawidlowosciach dot. sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej zawarte s3 w Wystapieniach Pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatura w Katowicach o sygn. LKA — 4112-02-01/2013 S/13/001 oraz LKA —
4112-02-02/2013 S/13/001 dostepnych na stronie internetowej http://www.nik.gov.pl/.
7 powyzszych wystgpien wynika m. in., ze w ramach przedmiotowej inwestycji wybudowano
sie¢ kanalizacyjng i wodociggowa w przysiotku Ceretniki oraz wodociagowa sie¢ rozdzielcza,
ktore nie byty objete pozwoleniem na budowe z dnia 26.09.2003 r. Jednakze z uwagi na fakt, iz
zarowno Gmina Slemien jak i Starostwo Powiatowe w Zywcu nie posiada projektow
budowlanych, 1Z RPO WSL nie jest w stanie potwierdzi¢ prawidlowosci przeprowadzonej
inwestycji.

Oprocz tego 1Z RPO WSL zwroécita si¢ do Beneficjenta z prosba o informacje czy Beneficjent
dysponuje inng dokumentacja umozliwiajagca potwierdzenie prawidlowej realizacji
przedmiotowego projektu. Pismem z 30.10.2014 r. o sygn. RIBR BD 0526.187.2014 Beneficjent
poinformowal, ze , miestety Beneficjent nie dysponuje zadng inng dokumentacjq — poza
udostepniong pracownikom Referatu kontroli projektow”.

Ponadto podczas przeprowadzonej przez [Z RPO WSL kontroli Beneficjent przedstawil
dokumenty zawierajace rézne dhugosci dot. sieci wodociagowej oraz kanalizacji sanitarnej.
Beneficjent w pismie z 3.07.2014 r. o sygn. RIBR BD 0562.79.1.2014 wyjasniajacym zaistnialg
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sytuacje poinformowal, ze ,, kwestie rozbieznosci powinny zostaé zweryfikowane przez bieglych
z zakresu budownictwa, geodezji i sieci wod-kan. powolanych przez Prokurature Okregowq
w Bielsku Bialej — aby jednoznacznie rozstrzygngé niejasnosci”.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane normuje dzialalnos¢ obejmujgcg sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach — zgodnie z art. 1 tejze ustawy.
Natomiast postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
reguluje ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, t. j. z pozn. zm.) — art. 1 pkt 1 Kpa. Nie ulega watpliwosci, Ze sprawy
prowadzone w ramach ustawy Prawo budowlane wypelniaja znamiona postgpowania
administracyjnego, przy czym w ustawie Prawo budowlane znajduja si¢ pewne modyfikacje
Kpa.

Decyzja o pozwoleniu na budowe wraz zalacznikami musiata by¢ zgodnie z Kpa dor¢czona
w oryginale stronie postgpowania, tj. Beneficjentowi a zatem powinien on ja posiada¢. Nalezy
zaznaczyé, ze 1Z RPO WSL jest zwigzana umowa o dofinansowanie z Beneficjentem a nie
organem nadzoru budowlanego, zatem to Beneficjent powinien przedtozy¢ do wgladu IZ RPO
WSL decyzje o pozwoleniu na budowg a nie organ nadzoru budowlanego.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny strony zawierajgce umowe moga ulozyé stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spolecznego. Dzialajagc na tej podstawie Instytucja Zarzadzajaca
i Beneficjent zawarli umowe o dofinansowanie, na postawie ktorej Beneficjent przyjat na siebie
szereg obowigzkow, w tym m. in. poddanie si¢ kontroli prowadzonej przez IZ RPO WSL oraz
przechowywanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2012 r. stwierdzono, iz nie
dokonano podlaczen do budynkow objetych projektem w zwigzku z czym sie¢ wodociggowa nie
dostarczata wody pitnej ludnosci zamieszkalej na danym obszarze. W dniach 17 oraz 27 czerwca
2014 r. podczas kontroli doraznej dokonano wizji dla 21 budynkow zlokalizowanych na terenie
Gminy Slemien, podczas ktorej stwierdzono, ze w ww. miejscach dokonano podlaczen do sieci
wodociggowej, zamontowano wodomierze jak réwniez, ze na dzien kontroli mieszkancy
zaopatruja si¢ w wode pozyskiwang z whasnych zrodet. Z uwagi na fakt, iz woda dostarczana za
pomocg wybudowanego wramach przedmiotowego projektu wodociggu stanowi jedynie
uzupelnienie naturalnie pozyskiwanej wody przez mieszkancéw Gminy Slemien, wydatek
poniesiony na wybudowanie sieci wodociggowej nie zostal poniesiony zgodnie z pkt 5.1
Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach RPO WSL na lata 2007-2013.
Zgodnie z powyzszym w ocenie IZ RPO WSL nie jest on niezbgdny i nie przyczynia si¢ do
osiggnigcia celu projektu.
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Zgodnie z zapisami § 20 ust. 2 pkt 4 umowy o dofinansowanie IZ RPO WSL moze rozwigzac
umowe bez wypowiedzenia, jezeli:

- Beneficjent przedstawil IZ RPO WSL w toku wykonywanych czynnosci w ramach realizacji
Projektu nieprawdziwe, sfalszowane, podrobione, przerobione lub poswiadczajace nieprawde

albo niepetne dokumenty i informacje w celu uzyskania (wytudzenia) dofinansowania w ramach
Umowy.

Zwazywszy na fakt, ze Beneficjent nie przedlozyt zadanych dokumentéw, ktére powinien
posiadaé¢ Instytucja Zarzgdzajagca RPO WSL moze rozwigza¢ umowg na podstawie § 20 ust. 2
pkt 4 umowy o dofinansowanie.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamdwieniami publicznymi:

- Wartos$¢
Zakres Nr uchybienia % korekty
yemE 10%
T1.2a 5%
7.12.¢c 5%
dal 712 10%
7.13.a 25%
7.14.a 25%
- pozostale
Kwota
Zakres Nr uchybienia wydatkow
niekwalifikowalnych
7.1 7.1.3.b 65 000,00 zt
7.1 7.1.4.b 64 800,00 zt
7.2 7.2.1 1 220,00 zt
7.2 7.2.2 18 507,40 zt

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w pkt 7.2.3 informacji pokontrolnej, Instytucja

Zarzadzajaca RPO WSL 2007 - 2013 moze-rozwigzad-umowe-o-dofinansewanie przystapi

do procedury rozwigzania umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00
na podstawie § 20 ust. 2 pkt 4.

9. Zalecenia pokontrolne: nie dotyczy.

Pouczenie:

Kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zasirzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie :zastrzezen dotyczacych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupetniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Strona 21 z 22
FR — RKPR.44.164.1.2014. MWe

F R



sl % - UNIA EUROPEJSKA T
gggﬁ)khfﬁNY EUROPEJSKI FUNDUSZ * X
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC] Slaskie. ROZWOJU REGIONALNEGO * 4k

Pozytywna energia

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
I uzupetnionej informacji pokontrolnej, z Jednoczesnym obowigzkiem zlozeniq pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania,

W takim przypadiu o decyzji IZ RPO WSI i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli

kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem,

Podpisy cztonkow zespohu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;

Wydzi

.......................................................

Proawcoumic P «2 ho (miejsce, data, podpis)

................................................

..................................

.................................

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostalq sporzgdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajgcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.

Wydzist Europejskiego Funduezu
Rozwoju Regional:

26 0r- z“n%?}% vy

n.0. koordynatora
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RIBR.042.4.RP0O.5.1.2.2015 Slemien, 12.02.2015 r.
JB\N ‘;LEMitNEUMJMG ) o . )
34-323 SLEM\%!% ul C}gag%wsqﬁg °  Wydzial Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
tel /fax 33-869-40-%

S oimoki - woi. $laskie g . . s
DOW-”’L}%%‘?%FZ Nl\;’} %]Srf}ldiq\ 3707 Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego
FGON O o )

w Katowicach

Dotyczy: projektu ,Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej 1 oczyszczalni sciekow

w Gminie Slemief etap I — zadanie 27, ID 393.

Zastrzezenia Wéjta Gminy Slemien do tresci informacji pokontrolnej Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego Wydzial Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego —
Referat Kontroli Projektow z dnia 29 stycznia 2015 r. (FR-RKPR.44.164.1.2014.MWe
projekt ID 393

Dziatajac w imieniu Gminy Slemien w odpowiedzi na informacj¢ pokontrolna
z dnia 29 stycznia 2015 roku (FR-RKPR.44.164.1.2014.MWe projekt ID 393), data wptywu
do Urzedu Gminy Slemien w dniu 4 lutego 2015 roku, zgtaszam umotywowane zastrzezenia
do tresci w/w informacji. Gmina Slemien podtrzymuje formutowane dotychczas stanowisko.
W szczego6lnosei kwestionuje opisane w tresci informacji pokontrolnej uchybienia oraz wnosi
o0 rozpatrzenie zastrzezen dotyczacych zapisow zawartych w SIWZ, w zakresie uchybienia
okreslonego w pkt. 7.1.2 a nalezy wskaza¢, iz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zamawiajagcy w pkt. [11.2.2.3 sformulowal warunek podmiotowy w zakresie
»Sytuacji  finansowej” o  tresci: ,,Wykonawca  powinien by¢é  ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na kwote
co najmniej 2 000 000 zl, co powinno wynika¢ z dokumentu okre$lonego w pkt. IV.1.2.11/.”
7. powyzszego zapisu wynika, ze potwierdzenie spelniania tego warunku winno nastgpic
w oparciu o dokument okreslony w pkt. 1V.1.2.11), tj.: ,Polis¢ lub inny dokument
ubezpieczenia potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci.” Oznacza to, ze uwaga zapisana pod pkt.
1II.2.2.3 o tresci: ,,Wykonawca, ktory nie dysponuje polisa obejmujaca pelny okres realizacji
zamowienia, winien zlozy¢ oswiadczenie, iz zobowiazuje si¢ do wznowienia polisy jw. na
caly okres realizacji zamoOwienia przed wygasnigciem posiadanej polisy.” nie okreslala

zadnego wymagania podmiotowego, a jej umiejscowienie wsréd warunkéw podmiotowych
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nie moglo rodzi¢ zadnych skutkow prawnych w stosunku do wykonawcow, gdyz
przedmiotowe o$wiadczenie nie zostalo wskazane wsrod oswiadczen i dokumentow, ktore
nalezalo zlozy¢ wraz z oferta. Katalog wymaganych doswiadczen i dokumentow zostat
okreslony w pkt. IV i brak jest w nim oswiadczenia, iz ,,wykonawca zobowiazuje si¢ do
wznowienia polisy jw. na caly okres realizacji zamowienia przed wygasnigciem posiadane]
polisy na wypadek gdyby przedlozona polisa nie obejmowala pelnego okresu realizacji
zamdwienia”. Dla zamawiajacego bowiem bylo i jest oczywiste, ze wymagane dokumenty dla
potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu winny potwierdza¢ stan
najpozniej przed uplywem terminu skladania ofert. Zacytowany wyzej zapis odnosnie
oswiadczenia, charakteru takiego dokumentu nie posiada. Zatem z tytutu ewentualnego nie
zlozenia przedmiotowego oswiadczenia wraz z ofertg nie mogly by¢ zastosowane zadne
sankcje w stosunku do wykonawcow. Nadto zapis ten, biorge pod uwage uklad redakcyjny
SIWZ byl co najmniej niejasny i nieprecyzyjny. Zwazywszy na ugruntowane stanowisko
Krajowej Izby Odwotawczej, iz wykonawcy nie moga ponosi¢ konsekwencji niejasnych i
nieprecyzyjnych zapisow SIWZ (np. sygn. akt KIO UZP 1020/08, KIO UZP 1404/07) nalezy
stwierdzi¢, ze uwaga w zakresie przedmiotowego oswiadczenia byla bezprzedmiotowa, a
beneficjent nie mégl z tytutu nie przediozenia tego o$wiadczenia wyciagnaé¢ konsekwencji w
stosunku do wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli tego o$wiadezenia. Nie moglo to utrudnié i nie
utrudnito to uczciwej konkurencji w uzyskaniu zamoéwienia. Beneficjent w trakcie realizacji
umowy rowniez konsekwentnie nie wymagal od wykonawcy realizujacego zamdwienie
publiczne przedtuzenia waznosci polisy na pelny okres realizacji zamowienia. Przedstawiajac
powyzsze wyjasnienia konieczne jest zweryfikowanie stanowiska Zespotu Kontrolujacego
odnosnie nalozenia korekty finansowej w wysokosci 5 % i odstgpienie od jej wymierzenia,
tym bardziej, ze w omawianym przypadku nie mialo miejsca uszczuplenie $rodkéw
publicznych, w szczegolnosci srodkéw Unii Europejskiej, ani srodkow wiasnych beneficjenta.
W odniesieniu do uchybienia okreslonego w pkt. 7.1.2 ¢ konieczne jest zasygnalizowanie,
ze niepodobna w sprawie stosowa¢ wykladnie rozszerzajaca w zakresie okreslenia
uchybienia. W tresci informacji poshuzono si¢ wskazaniem ,,uchybienie przyporzadkowane
jako najblizsze rodzajowo”. Niemniej Gmina Slemien stoi na stanowisku, iz powolywane
rozbieznosci nie skutkuja wydatkowaniem $rodkéw niezgodnie z procedurami.

Gmina Slemien nie moze zgodzié¢ si¢ ze stanowiskiem Urzedu Marszatkowskiego
dotyczacym mozliwosci rozwigzania umowy o dofinansowanie w szczegélnosci w trybie

przewidzianym w tresci § 20 ust. 2 pkt. 4 umowy o dofinansowanie. Decyzja taka bylaby
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krzywdzaca dla spofecznosci lokalnej dla ktore] realizowany byl ten projekt i z ktérego
efektow mieszkancy korzystajg, a konsekwencje finansowe dla Gminy  bytyby
niewyobrazalne. Nalezy pamigtaé, iz zalozenia wniosku o dofinansowanie zostaty
zrealizowane a efekt i cel projektu zostal osiagniety, tym samym nie ulega watpliwosci,

iz wskazniki projektu zalozone we wniosku o dofinansowanie zostaly zrealizowane.

Powszechnym zjawiskiem na terenach wiejskich jest korzystanie przez mieszkancow
z wlasnych ujeé wody pitnej. Niedobory wody z powyzszych zrédel powodowaly, ze budowa
wodociagu byta konieczna i niezbedna oraz zapewnita nieprzerwany dostep do wody pitnej
mieszkancom korzystajacym z wybudowanej sieci wodociggowej, a tym samym ulegly
poprawie warunki bytowe mieszkancow. Fakt ten znany byt Urzgdowi Marszatkowskiemu
jeszcze przed przyznaniem dofinansowania na realizacje w/w inwestycji.

Odnosnie dokumentacji budowlanej po konsultacjach z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego, Gmina postara si¢ W najszybszym mozliwym terminie wykonaé
dokumentacje projektowg powykonawczg 7 naniesionymi zmianami, na podstawie ktérej
PINB wyda decyzje, ktora niejako potwierdzi zakres objety pozwoleniem na budowe z 2003
roku (zadanie pn. _Rozbudowa sieci sanitarno-wodociqgowej i oczyszczalni $ciekéw
w Gminie Slemien etap I — zadanie 2”) jako zrealizowany.

Jako nowy Woijt i Nowa Rada Gminy Slemien, ze wzgledu na obszerny zakres
materiatu dotyczacego przedmiotowego projektu, nie mamy petnej wiedzy i mozliwosci
Czasowej zapoznania sie z obszerng dokumentacja. Dlatego tez prosz¢ o wydluzenie terminu
mozliwosci sktadania dodatkowych wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Dolozg wszelkich staran jako Wojt Gminy, aby ratowa¢ sytuacje gminy.

Biorae powyisze pod uwage, rozwigzanie umowy o dofinansowanie w trybie
przewidzianym w tresci § 20 ust. 2 pkt. 4 umowy o dofinansowanie nie znajduje
uzasadnionych podstaw.

W zwigzku z czym, Gmina Slemien odsyla jeden egzemplarz niepodpisanej

informacji pokontrolnej.

Otrzymujy:
1.  Adresat
T
2. A/ :
a .’%6/266/
rostaw Kf?ak



