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Nr projektu; 278
Epzemplarz nr .. <

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Slemien R

Tytul projektu: Budowa Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej w Slemieniu.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.00-00-032/08-00 / nr projektu: 278

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami).

2. § 15 umowy nr UDA-RPSL.02.01.00-00-011/10-00 z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Szerokopasmowy dostep do Internetu dla Miasta Jastrzgbie

Zdrdj.
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
. Imi¢ i nazwisko Stanowisko sluzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Hubert Musialik Podinspektor Kierownik Zespohu Kontrolujacego |
Anna Fukasik Podinspektor | Celonek Zespolu Kontrolujacego .

2. Data przeprowadzenia kontroli: 9-10 sieprnia 2012 r.
3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Siedziba Jednostki Kontrolowanej - Urzad Gminy Slemien

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

l. Tomasz Jozefiak- inspektor ds, zaméwien publicznych
2. Szymon Pigtek- Kicrownik Referatu Inwestveji, Budownictwa i Rolnictwa.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 5/2012
0. Zakres oraz przedmiot kontroli:
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6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena 7godnosci wykorzystania $rodkow [inansowych z zakresem okreslonym w Umuwit?
o dofinansowanic nr UDA-RPST..04.01.00-00-032/08-00, w szczegolnoscl ocena prawidlowosei
przeprowadzonego postepowania w trybic przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznyveh (tekst jednolity: Dz, U «
2010 r., Nr 113, poz. 759 « pdin zm., zwana dalcj ustawa Pzp) pn. ,. Nadzdr inwestorski nad
realizacjq oraz w okresie gwarancji inwestycjii pn.: Wykonanie pelno branzowego projektu
budowlano- wykonawczego Parku Fmograficznego Ziemi Zywieckiej wraz z realizacjg robot
budowlanych na podstawie wykonanej dokumentacii w miejscowosci Slemien etap | zadanie | —
zaprojekiuf i wybuduj” (nr zamowicnia ZP.2710.5.2011). _ 5
Czynnosci kontrolne udokumentowane sa w liscie sprawdzajacej, stanowiace] integralnyg ezesc
akt kontroli projektu. ;

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
QOpis skontrolowanyeh procesow:

1.  Kontrola postepowania o nr ZP.2710.5.2011 pn.: , Nadzdr inwestorski nad realizaciq oraz
w okresie gwarancji inwestycii pn.: Wykonanie pefno branzowego projektu budowlano-
wykonawczego Parku Etmograficznego Ziemi Zywieckiej wraz z realizaciq robét budowlanych
na podstawie wykonanej dokumentacji w miejscowosci Slemie# etap I zadanie 1 — zaprojektuj
i wybuduj” (ogloszenia, tryb, SIWZ) w zgodnoéci z wnioskiem o dofinansowanie projektu
oraz przepisami prawa krajowego i wspolnotowego:

W ramach realizacii projektu Beneficjent przeprowadzil nastgpujace postepowanie o

udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Pzp

pn.: . Nadz6r inwestorski nad realizacjq oraz w okresie gwarancji inwestycji pn.: Wykonanie peino

branzowego projekiu budowlano- wykonawczego Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej wraz z

realizacjq robot budowlanych na podstawie wykonanej dokumentacji w miejscowosci Slemien efap

I zadanie | — zaprojektuj i wybuduj" (nr zamdwienia ZP.2710.5.2011) w ktérym stwierdzono

nastgpujace uchybienie:

Na podstawic przedstawionych w trakcie czynnosei kontrolnych 2 egzemplarzy umowy tj. 1)

- kopil potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem umowy podpisanej przez zamawiajacego i

wykonawe¢ na wykonanie zamdéwienia nr ZP.2710.5.2011 bedacej w posiadaniu

zamawiajacego. 2) Kopii potwicrdzonej za zgodnoéé z oryginalem umowy podpisanej przez

zamawiajacego 1 wykonawce na wykonanie zaméwicnia nr ZP.2710.5.2011 bedacej w

pusiadaniu wykonawey oraz wzoru umowy stanowiacego zatgeznik do SIWZ, a tym samym

przedstawioncgo wraz z oferta przez poszezepolnych wykonawcoéw, stwierdza sig ze dane
egzemplarze roznia sig w zakresie zapisow §10 umowy.

Dotyezy umowy bgdgeej w posiadaniu wykonawey.

§10 przedstawionej przez zamawiajacego zespolowi kontrolujacemu kopii umowy o nr

ZP.2710.5.2011 (znak sprawy: ZP.2710.5.2011) w sprawie pelnienia nadzoru inwestorskiego

nad rcalizacja zadania pn.: . Wykonanie pelobraniowego projektu  budowlano-

wykonawezego Parku Etnograficzmego Ziemi Zywieckiej wraz z realizacja robot

budowlanych na podstawie wykonanej dokumentacji w miejscowosci Slemien etap I zadanie 1

— zaprojektuj i wybuduj”. przedstawia sic nastepujaco:

1. Wykonaweca zobowigzany jest do przedstawienia Zamawiajagcemu  polisy-
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ubezpicczeniowej od odpowiedzialnodci cywilnej na sumg gWwarancyjna nie mniejszi niz
100 000 tys curo — dla zadania na nadzér nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.:
Wykonanie pelnobranzowego projektu budowlano — wykonawczego Parku Etnograficznego
Ziemi Zywicckicj wraz =z realizacjg robot budowlanych na podstawie wykonane]
dokumentacji w miejscowosci Slemien etap I zadanie 1- zaprojekiuj i wybuduj”, zgodnie £
nstawa 2 dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierdw
budownictwa oraz urbanistow (Dz.U. z 2001 1. Nr3, poz. 42 z pdZn. zm.) oraz rozporzadzeniem
Ministra Tinanséw z dnia 11 grudnia 2003r. w sprawic obowigzkowego ubczpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej architektow oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U. Nr 220 poz.
2174). ‘
Dotveey umowy bedacej w posiadaniu zamawiajacego.

§10 przedstawionej przez zamawiajacego zespolowl kontrolujacemu kopii umowy o nr
ZP.2710.5.2011 (znak sprawy: ZP.2710.5.2011) w sprawie pelnenia nadzoru inwestorskiego
nad realizacja zadania pn.: .Wykonanie pelnobraniowego projektu budowlano-
wykonawczego Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej wraz z realizacja roboét
budowlanych na podstawie wykonanej dokumentacji w micjscowosci Slemien etap I zadanie 1
— zaprojektuj i wybuduj”, przedstawia sie nastepujaco:

1. Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia Zamawiajacemu  polisy
ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosei cywilnej na sume gwarancyjng nie mnicjsza niz
100000 tys #t — dla zadania na nadzor nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.:
Wrykonanie pelnobranzowego projektu budowlano — wykonawczego Parku Etnograficznego
Ziemi Zywieckiej wraz z realizacja robdt budowlanych na podstawie wykonanej
dokumentacji w miejscowosci Slemien etap I zadanie 1- zaprojektuj i wybuduj”, zgodnie z
ustawg z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow
budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. z 2001 1. Nr5, poz. 42 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz.U. Nr 220 poz
2174).

Dotyezy wzoru umowy zataczonego do STWZ.

§10 przedstawionej przez zamawiajgcego zespolowi kontrolujgeemu kopii umowy o nr
ZP.2710.5.2011 (Znak sprawy: ZP.2710.5.2011) w sprawie peinienia nadzoru inwestorskiego
nad realizacja 7adania pn.: .Wykonanie pelnobranzowego projektu budowlano-
wykonawczego Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckiej wraz z realizacjia robét
budowlanych na podstawic wykonancj dnl-mmcntacji W miejscowoscei Slemien etap I zadanie 1
— zaprujektuj i wybuduj”, przedstawia si¢ nastgpujaco:

I.  Wrykonawca  zobowigzany jesl do  preedstawienia  Zamawiajacemu  polis
ubezpicczeniowych od odpowicdzialnodei cywilnej na sume gwarancyjna nie mniejsza niz 50
tys euro — dla kazdego inspektora sprawujacego nadedr w imicniu Zamawiajaccgo, zgodnie 2
uslawa z dnia 15 prudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierdw
budownictwa oraz urbanistow (Dz.U. z 200Ilr. Nr 5, poz. 42 2z pdin. zm.) oraz
rozporzadzenicm Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2003r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej architeklow oraz inzyvnierow budownictwa
(Dz.U.Nr220 poz.2174).

2.  Okres ubezpieczenia inspektorow nadzoru, o Ktorveh mowa w § 4 ust 1. Winien
obejmowaé okres realizacji 1 gwarancji, zgodnie z § 2 ust. | umowy.

3. Inspektor nadzoru sprawujacy nadzor w imieniu Zamawiajacego zobowiazany jest do

A
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okazywania polis ubezpieczeniowych, o kidrych mowa w § 10 ust 1. na kazde 7adanic
Zamawiajgeego.

4. Brak polis zgodnych z zapisami ust. 1 i ust. 3 na jakimkolwiek etapie realizacji
inwestycji lub okresu gwarancji uprawnia zamawiajgcego do oadstgpicnia od umowy z winy
Wykonawcy 1 obciaZenia Wykonawcey karg umowna przewidziang w § 8 ust. | lit. ¢ umowy,
Zamawiajagcy moze odslgpi¢ od umowy z tej przyczyny w ciagu 30 dni od powziecia
wiadomosci o tych okolicznosciach.

W zwiazku z powyzszym, stwierdza sie co nastepuje:

. Lamawiagjacy podpisal z wykonawea umowe o tresci roznigeej sie od WZOEU -UMOWY
- stanowigeego zatacznik do SIWZ, a tym samym przedstawionego wraz z oferta przez

poszezegilnych wykonaweow.
Zespol kontrolujacy dokonujac analizy danego stanu faktycznego w kontekdcie art. 144
ustawy Pzp, potwicrdza opinig, ze ..Nie jest dopuszezalne wprowadzanie zmian na etapic
podpisywania umowy. Musi ona w pelni odpowiadaé tre§ci wybrancj oferty oraz
oczywiscic powinna by¢ zgodna z wzorem (projektem) umowy, ktéry zamawiajgcy
zamiescil w siwz. Ingerencja w tre$¢ umowy moze nastapi¢ dopiero po jej zawareiu (...)"
(Prawo zamowien publicznych, komentarz, Jerzy Pierog 11. Wydanie, Wydawnictwo
C.H. Beck Warszawa 2012). Zamawiajacy po wyborze powinien podpisaé umowe z
wykonaweg odpowiadajacg tresci wzoru umowy. ktéra wykonawca przedstawil do
zlozonej oferty, a nastepnie w przypadku koniecznosci dokonania zmian w umowie —
sporzadzenia aneksu do danej umowy.

. Zamawiajacy jest w posiadaniu umowy na wykonanie zamoéwienia o tresci odmienne]
w zakresie §10 - od umowy ktérg posiada wykonawea.

. Ponadto, w §10 kazdej z podpisanych uméw zamawiajacy podajac minimalna kwote
polisy (100 tys euro/100 tys zl) powolywal si¢ na m.in. rozporzadzenie Ministra Finansow
z doia 11 grudnia 2003r. w sprawie obowiazkowego ubezpicczenia odpowiedzialnosci
cywilnej architektow oraz inzynierdw budownictwa (Dz.U. Nr 220 poz. 2174) stanowiace
w §4 ust. 1 ze . Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do
jednego zdarzenia, kidrego skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC. wynosi
rownowartosé w zlotych 50 000 euro™.

W odniesieniu do zapisu ust. 1 przyloczonego § 10 ninigjszej umowy zastosowanie znajdzie
art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodcks cywilny (tekst jednolity: Dz U, z 1964 r.
Nr 16, poz. 93, z péin. zm. zw, dalcj ustawa kodeks cywilny) tj. ezymmosé prawna Sprzeczna z
ustawq albo majqca na celu jej obejscie jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny
skutek, szczegolnie lem, 2e na miejsce niewaznych postanowier czymnosci prawnej wchodzqg
odpawiednie prIepisy ustawy.

lym samym ust. | analizowancgo przepisu w odniesieniu do uméw bedgeych w posiadaniu
zamawiajacego I wykonawey powinien micé brzmienie jakie nadal mu wzér umowy zataczony
do SIWZ poniewaz w przypadku umowy bedacej w posiadaniu Zamawi ajacego kwota w niej
wskazana w zlotych jest nizsza niz wskazuje § 4 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej
architektow oraz inzynieréw budownictwa wydanym na podstawie przepisu art. 6 ust, 3
ustawy zdnia 15 grudnia 2000 r. osamorzadach zawodowych architektéw, inzynieraw
budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42, z péZn. zm) a wiec sprzeczna z
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ustawa jak 1 7 tresciy zalacznika do SIWZ (wzorem umowy). Natomiast w przypadku
cgecmplarza posiadanego przez wykonawee wyzsza, jednak bez Wplywu na przeprowadzone
postepowanie o udrielenie zamodwicnic publicznego. poniewaz w zalaczniku (1j. wzorze
umowy) wskazana zostala kwota nie mniejsza niz 50 000 euro wige wszyscy wykonawey mieli
jednolity informacje 7podna, zreszta ze wskazanym powyvzej rozporzagdzenicm.

Nic mozna jednak pomingé, ze poprzez usuniecie 7 podpisanyeh umow ustepow od 2 do 4
zamawiajacy pozbawil si¢ mozliwodei wyciggniecia konsekwencji w preypadku braku, bad:z
utraly waznosci polisy OC przcz wykonawce.

Reasumujac, zespot kontrolujacy uwaza, ze zamawiaj acy nie dochowal nalezvtej starannosci
prey podpisywaniu umowy z wykonawca. Nie tylko nie podpisal umowy na wlasciwym
wzorze, ale rownicz nie zwrdcit uwagi na roznice pomiedzy odpowiednimi egzemplarzami
umowy co stanowi uchybienie formalne niepowodujace skutku finansowego,

2. Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu.

W dniu dokonania ogledzin efektu rzeczowego realizaci projektu tj. 9 sierpnia 2012 r. Zespot
kontrolujacy  stwierdzit  réZnice pomiedzy  zaplanowanym  efektem TZECZOWY
(przedstawionym w dokumentacji - Program F unkcjonalne Uzytkowy oraz Studium
Wykonalnosci) polegajace na zastapieniu budynkow przewidzianych do umieszczania w
Parku Etnograficznym innymi jednak spelniajacymi kryteria pierwotnie zaplanowane, W
dniu przeprowadzenia czynnosci prace budowlane byly nadal prowadzone. zapewniono ze
0dbior robot zostanie przeprowadzony zgodnie z zaplanowanym uprzednio terminem tj. 14
sierpnia 2012 r. W zweryfikowanym zakresie projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):
Rodzaj kontroli:

- kontrola dorazna na miejscu realizacji projektu:

Projekt realizowany z nieistotnymi zastrzezeniami,

- Kontrola postgpowania o or ZP.2710.5.2011 pn.: , Nadzér inwestorski nad realizaciq oraz w

okresie  gwarancji  inwestycji  pn.;  Wykonanie petno  branzowego  projektu  budowiano-
wykonawezego Parku Einograficznego Ziemi wa'feckfej wraz = realizaciq robdt budowlanych na
podstawie wykonanej dokumentacji w miejscowosci Slemier etap | zadaniec 1 — zaprojektuj i
wybhuduf”
Zamawiajacy dokonal zmian w tredei umowy = wykonawea doprowadzajae do sytuacii gdy
kazdy egzemplarz umowy réznit sie od siebie a takze od wzoru umowy stanowigcego zalacznik
do SIWZ. Nalezy jednak wskazaé ze zmiana la byla niezgodna z Iredcia § 4 ust 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnodei cywilnej architektéw oraz inzynieréw  budownictwa
wydanym na podstawie przepisu art. 6 ust, 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architekiéw, inzynicréw budownictwa oraz urbanisiéw (Dz. U. 22001 r. Nr 5,
poz. 42, z poin. zm) a wiec sprzeczna z ustawa jak i z trescig zalacenika do SIW 7 (wzorem
umowy). Za obowigzujace nalezy uznaé wice treié zalacznika do SIWZ tj. wzoru umowy 7z
wykonawcy oraz wskazanego powyzej przepisu rozporzadzenia a te informacje byly dostepne
dla kazdego z wykonaweow.
Strona 5 2 6
Sygnatura sprawy: RR RKPR 44 231.1.2012.HM

;



PF-EOG RAM -//}/ UNIA EUROPEJSKA **ow

* *

EUROPEJSKIFUNDUSZ | =+ =

REGIONALNY : "
kbl . T~ ROZWOJU REGIONALNEGO Wiy

Pozyrywna energla

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacyi pokonirolne. Zgloszenie zastrzezen
dotyczageveh  informacii pokontrolnej  preysiuguje  Kierownikowi jednostki  kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylke raz dla danej kontroli).

W przvpudku braku zastrzezen, jednostka kowntrolowana odsyla do IZ RPQO WSL jeden podpisany
epzemplarz informacji pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jegowtrzymania,
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania informacyi
pokentiolnej z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia, w terminie 14 dni od dnia jej ofrzymania,
pisemnych wyjasnien tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca rowniez do IZ
RPO WSL dwa niepodpisane egzemplarze informacii pokontrolnej). Nieodeslanie podpisanef
informacji pokontrolnej w terminie lub niezgloszenie na pismie zastrzeze#t co do ustalen zawartyeh
w informacyi pokontrolnej, jest rownoznaczne z odmowq jej podpisania. Whiesione po uplywie 14
dni od daty ofrzymania informacji pokonirolnef przez beneficjenta zastrzezenia nie sq rozpatrywane
przez [Z RPO WSL.

() sposobie dalszego postgpowania wobec jednostki kontrolowanej, kidrej kierownik odmiwil
podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecziej decyduje Dyrektor Wydziafu Rozwoju
Regionalnego.

Podpisy czlonkéw Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej
Wydziat Rozwoiy Regionalneg:
Referat ds. wj Projekiow

Hubert Wed .ok
.. Podiasseier 0, 0B. 1ot

(miejsce. data, podpis)

(data, pudpis)
Tnformacia pokontrolna zostala sporzqdzona w dwich egzemplarzach. po jedmym dla Instyrucii Zarzqdzajacej
BP0 WSL i jednostki kontroflowaney,

o]
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