Uchwala Nr 4200/11/222/2015
z dnia 9 grudnia 2015 roku
IT Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Slemien projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r.
poz. 1113 z poézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przedlozonym przez Wdjta Gminy Slemien
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien —

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniej szej opinii.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Slemien przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespt Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Slemied w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
okreslonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).
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IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

i ustalil, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2026.

2. Okres objety wieloletnia prognozg finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty,
zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami wzoru stanowiacego zalgcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzgdzenia Ministra Finansow.

5. W zalgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.

6. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady. o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

7. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,

o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,



2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89
ust. 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powi¢kszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodé6w ogolem budzetu.

Skilad Orzekajacy, pomimo wydania pozytywnej opinii o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Slemien zastrzega, ze w dalszym ciggu wystepuja powazne zagrozenia
zwigzane ze zréwnowazeniem budzetéw Gminy Slemien w poszczegolnych latach
objetych prognoza wieloletnia, sygnalizowane juz w opiniach wydawanych w latach
poprzednich. Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze w kolejnych
latach bedzie utrzymywalo si¢ duze ryzyko konieczno$ci zwrotu czesci pozyskanych
srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktére moze
w konsekwencji spowodowa¢ zagrozenie dotyczace mozliwosci spelnienia wymogéw
wynikajacych z art. 242 i 243 cyt. ustawy o finansach publicznych. Z tych wzgledow
I Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé wprowadzania do prognozy
stosownych zmian, w sytuacji orzeczenia kolejnych zwrotow, ktére to nalezy juz
aktualnie analizowa¢ celem spelnienia wymogow przewidzianych w przywolanych
przepisach ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Ponadto Sklad zwraca uwage na wystepujace zagrozenie zwigzane z mozliwoscig
spelnienia w okresie objetym prognoza relacji, okreslonej w przywolanym wyzej
przepisie, ktore moze spowodowaé brak pelnej realizacji dochodéow ze sprzedazy
majatku, ktére s3 planowane do pozyskania w roku 2016. Pomimo tego, ze
w wartosciach bezwzglednych nie jest to kwota bardzo znaczaca, to jednak
wykonanie dochodéw z tego tytulu jest niejednokrotnie trudne do zrealizowania,

a zarazem bardzo ,wrazliwe” na ksztaltowanie sie wyzej wskazanej relacji.

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2016 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych znim kwot

przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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10.

11.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskazujé si¢ na potrzebe dostosowania zapisu zawartego w § 7 projektu uchwaty do
zasad techniki prawodawczej poprzez jednoznaczne wskazanie terminu wejScia w zycie
uchwaty. Nadmienia sie réowniez, iz powotany w podstawie prawnej projektu uchwaty
przepis art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy uchwalania
programow gospodarczych, a wlasciwym przepisem dla podejmowanej uchwaty
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub Jej zmiany jest - art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym.

Do projektu Wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace takze informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1

ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢

opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej

otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych

W -ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, 11 Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaopiniowat - jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

CZLONE LEGIUM

Bernadeta | ledziak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



