Uchwala Nr 4200/1/175/2016
z dnia 23 wrzesnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Slemien informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) -
I Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastgpuje:
§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o przedlozonej przez Wajta Gminy Slemien informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

8.2,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2016 roku Wojt Gminy Slemien, dzialajac na podstawie art. 266 ust.
| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze 2016 roku. Informacj¢ przekazano przesytka

pocztowa nadang w dniu 31 sierpnia 2016 .



»

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2016 roku
dotyczgeg jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 265 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

[ Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze
2016 roku zamieszczono w szezegdlnosei nastgpujgce dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze 2016 roku,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pétroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22016 r. poz. 1015),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Sklad dodatkowo informuje, Ze w nastgpstwie zmiany przepisdbw wprowadzonych ustawa

z dnia 13 czerwea 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2013 r. poz. 888 ze zm.) wplywy z oplaty produktowej nie zasilajg juz dochodéw gmin, dlatego

nalezy rozwazy¢ ujmowanie wplywéw uzyskanych z zalegtych optat produktowych za lata
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wcezesniejsze w innej klasytikacji budzetowej dochodow (pismo Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach znak: WA-023/11/16 z dnia 23.02.2016 r.: www.rio.katowice.bip.net.pl).
3. Realizacja budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w pierwszym potroczu 2016 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem 1 jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 9.433.525.88 zi. tj. 62.0 % planu.
- wydatki zrealizowano w wysokosci 7.834.113,88 zl, tj. 52,0 % planu.

Wynik budzetu osiagnigety w pierwszym potroczu 2016 roku byt dodatni i wynidst
1.599.412.00 zl, przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 150.481,00 zt.
4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktora organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne srodki, z zastrzezeniem ust.
3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki jedynie o kwotg zwigzang
z realizacja wydatkow biezgcych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym/.
5. W pierwszym pélroczu roku budzetowego =zachowana byta relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora planowane obcigZzenia wynikajgce ze splaty dhlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej jednostki w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognozg finansowa) nie mogag by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty

zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat. Sklad Orzekajacy po raz kolejny zwraca jednak

uwage na koniecznos$¢ bardzo wnikliwego i systematycznego monitorowania sytuacji finansowej

ominy przez jej organy z uwagi na fakt, iz w dalszym ciagu wystepuja konsekwencje wynikajace

z wydanvch orzeczen o zwrocie otrzvmanvch we wezesniejszych latach srodkéw w formie dotacji

oraz platnodci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych. pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zgodnie bowiem zart. 184 ustawy o finansach

publicznych, wydatki zwiagzane z realizacja programow i projektow finansowanych ze srodkow,
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o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, musza by¢ dokonywane zgodnie z procedurami

okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowiazujacvmi przy ich

wvykorzystaniu., a przy wydatkowaniu $rodkow, o ktéryech mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 3 lit. ¢ i d ustawy, a takze do srodkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanvch

z tych srodkow. stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacii z budzetu

panstwa. 7 danych bedacych w posiadaniu tutejszej Izby. jak réwniez z wyjasnien Wéjta Gminy

zawartych w przedlozonej informacji. a takze z objasnien zalaczonych do wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Slemien wynika, ze gminie zagraza w dalszym ciagu konieczno$é¢ dokonania

kolejnych zwrotéw znacznych $rodkéw finansowych. otrzymanych w formie dotacji oraz

platnosci. o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wvkorzystanvch

niezgodnie z przeznaczeniem Jub wykorzystanych z naruszeniem procedur zawartych w art. 184

ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosdci.

Z powyzszych danych wynika réwniez, ze w stosunku do czesci zadan brak jest obecnie

prawomocnych decyzji 0 zwrocie, badz w toku sa procedury odwolawcze. Konsekwencije tego

stanu_beda musiaty by¢ sukcesywnie uwzgledniane w kolejnych zmianach dokonvwanvch

w budzecie Gminy Slemien. Ponadto I Sklad Orzekajacy ponownie przypomina, ze dane

wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa. obejmujaca

rowniez kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane

z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawarte] w art.

226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléow dluznych oraz poreczen
I gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2016 roku wyniosta 5.923.957.64 zi, co stanowito 38,9 % planowanych dochodéw

w 2016 roku.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia — przedlozong informacje zaopiniowano,

jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGHUM

v Bielsku-Biatej Tadeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



