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A.1. DANE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli Nr KP/411-2/15 z dnia 19.01.2015 1.
udzielonego przez NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO W ZYWCU.,

Kontrol¢ rozpoczeto dnia 20.01.2015 r,

Upowaznienie do kontroli dorgczono i legitymacj¢ okazano w dniu 20.01.2015 r. Wéjtowi Gminy Panu
Jarostawowi Krzak.

Kontrole przeprowadzono w dniach 20, 21, 23, 26, 27.01., 03, 17.02.2015 r.
Liczba dni kontroli: 7.

Podstawa prawna kontroli:

e Art. 77 ustawy z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672)
e Art. 281 1 283 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749)

e Art. 5 ustep 6 pkt 3 ustawy z dnia 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz.U. 22004 r. nr 121
poz. 1267 z pézn. zm.)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

KONTROLA W ZAKRESIE ZWROTU BEZPOSREDNIEGO NADWYZKI PODATKU OD
TOWAROW I USLUG ZA OKRES OD LUTEGO DO PAZDZIERNIKA 2010 R.

Rodzaj skontrolowanego podatku: VAT - PODATEK OD TOWAROW I USLUG (VAT)
Okres objety kontrola: 01.02.2010 . - 31.10.2010 1.

A.2. OSOBY KONTROLUJACE

o Starszy komisarz skarbowy BARABASZ KRYSTYNA nr legitymacji: 216/2014
o Starszy komisarz skarbowy LASZCZAK-LASUT KATARZYNA nr legitymacji: 227/2015

A.3. INFORMACJA O POWODACH BRAKU ZAWIADOMIENIA KONTROLOWANEGO O
ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI PODATKOWEJ

Kontrolowanego nie zawiadomiono o zamiarze wszczgcia kontroli z uwagi na to, iz kontrola dotyczy
zasadnosci zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku
od towaréw i ustug (art. 282c § 1 pkt 1 lit. a OP).

Kontrolowanego powiadomiono o przyczynie braku zawiadomienia w dniu 20.01.2015 r. pismem, ktére
stanowi zalacznik Nr 1 do protokohu kontroli.

A.4. MIEJSCE PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Gminy Slemien pod adresem Slemien ul. Krakowska 148.
B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Nazwa pelna: GMINA SLEMIEN
Nazwa skrécona: GMINA SLEMIEN



NIP: 553 25 11 962, REGON: 072182700- 00000
Data rozpoczgcia dziatalnosci: 01.01.2013 1.

Forma prawna: WSPOLNOTY SAMORZADOWE
B.2. ORGAN PROWADZACY REJESTR LUB EWIDENCJE

Nazwa organu rejestrowego: rejestracja nie jest wymagana, Gmina powstala z mocy ustawy.

B.3. ADRES SIEDZIBY

ul. KRAKOWSKA 148; 34-323 SLEMIEN
gmina: SLEMIEN; powiat: ZYWIECKI; woj.: SLASKIE
tel.: 338654098 faks: 338654098 (Adres wazny od: 01.01.2013 1.)

B.4. RACHUNKI BANKOWE (aktualne)

* BS./CENTRALA
Nr 76-81410008-0000166120000020 - Gospodarczy, wazny od: 04.01.2013 do nadal.
e BS./CENTRALA
Nr 96-81410008-0000166120000630 - Inny rachunek podmiotu, wazny od: 16.10.2014 do nadal.

Gmina Slemien posiada 63 rachunki bankowe. Wykaz posiadanych przez Gming kont bankowych ze
wskazaniem ich wykorzystania sporzadzony przez Panig Anng Mikolajezyk — pracownika Gminy
Slemien stanowi zalaeznik Nr 13 do protokotu kontroli,

Konta ujete w pkt. 71 11 wykazu zostaly zgloszone do tut. Urzedu. Pozostale konta na dzien rozpoczecia
kontroli nie zostaly zgloszone w tut. Urzedzie Skarbowym. Podatnik nie dokonat zatem aktualizacji
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym w zakresie w/w rachunkéw bankowych. Niezgloszenie
rachunkéw bankowych i ich likwidacji stanowi naruszenie przepiséw art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (j. t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 269, poz. 2681 ze zm.). Podatnicy zgodnie z art. 9 ust. 1 majg bowiem obowigzek aktualizowania
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego
do whasciwego Naczelnika urzedu skarbowego nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
nastapita zmiana danych.

B.5. REPREZENTACJA

Ogolna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub umowy (statutu). Sposéb i zakres
reprezentacji: Wojt Gminy Pan Jarostaw Krzak.

Na potrzeby kontroli, wynikajgca z o$wiadczenia woli kontrolowanego (284 § 1 ustawy OP): Skarbnik
gminy Pani Malgorzata Mysliwiec. Wéjt Gminy Slemieri wskazal sposrod os6b upowaznionych
do reprezentowania jednostki na podstawie art 281a OP Pana Pawla Mikule.

Pan Pawel Mikula pismem w sprawie z dnia 22 stycznia 2015 r. poinformowat, ze W zwigzku
z rozpoczgciem w dniu 20.01.2015 r. czynnosci sprawdzajacych/kontroli podatkowej w Gminie Slemier
w zakresie podatku od towaréw i ustug za 2010 r. wskazuje, ze podczas czynnosci kontrolnych Gming

w aktach sprawy, gdyz stanowito zalacznik do wniosku o stwierdzenie nadplaty i zwrot podatku VAT
w zakresie 2010 r., kt6ry zostat zlozony do tut. Urzedu Skarbowego w dniu 31 grudnia 2014 r.

petnomocnikéw do reprezentowania Gminy podczas czynnosci sprawdzajacych/kontroli nie wylacza
mozliwosci sktadania wyjasnien bezposrednio przez pracownikéw Gminy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
peinomocnictwo nie wytacza mozliwosci dziatania przez podatnika osobiécie. Tym samym Gmina, jak
réwniez petnomocnicy o$wiadczajg, ze Gmina jest réwniez uprawniona do skladania wszelkich
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wyjasnien i przedkladania  wszelkich informacji/dokumentéw zwigzanych z prowadzonymi
czynnosciami”. Pismo stanowi zalgeznik Nr 12 do protokotu kontroli.

B.6. KSIEGI PODATKOWE

ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowogcij (w okresie objetym kontrolg i na dzien rozpoczecia
kontroli) Wit Gminy Pan Jarostaw Krzak,

Adres miejsca przechowywania ksigg podatkowych (aktualny) wazny od 01.01.2013 r.,
ul. KRAKOWSKA 148; 34-323 $LEMIEN

gmina: SLEMIEN; powiat: ZYWIECKI; woj.: SLASKIE
(Adres wazny od: 01.01 2013 1)
B.7. ADRESY MIEJSC PROWADZENIA DZIALALNOSCI (aktualne i ; kontrolowanego okresu)

* ul. KRAKOWSKA 148: 34-323 SLEMIEN
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gmina: SLEMIEN; powiat: ZYWIECKT; woj.. SLASKIE
(Adres wazny od: 01.01.2013 r.)

B.8. OBOWIAZEK PODATKOWY w PODATKU OD TOWAROW I USLUG

01.02.2009 - 31.12.2010 L

Skiadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7
01.01.2013 r. -

Szezegdlne procedury dotyczace drobnych przedsigbiorcéw (art. 113 ustawy) - REZYGNACJA
Skiadanie/rodzaj deklaracji okresowej - MIESIAC VAT-7

Data rejestracii w podatku VAT: 01.01.2013 T.

okresu)

B.11. INNE DANE

* Faktyczny przedmiot dziatania: czynnogci wynikajace z mocy ustaw oraz czynnosci

* Informacja o stanje zatrudnienia (§rednia z kontrolowanego okresu): 32 osoby.

* Forma opodatkowania podatkiem dochodowym: jednostka  budzetowa nie podlegajaca
opodatkowaniu w zakresje Srodkow otrzymanych na realizacje zadan natozonych w drodze ustaw.,

*  Wyzej opisane dane rejestracyjne dotyczace Kontrolowanego nie $g zgodne ze zgloszeniem
rejestracyjnym w zakresie niezgtoszonych kont bankowych.

C. ZAKRES KON TROLI
Tytul podatkowy objety kontroly:
PODATEK OD TOWAROW 1 USLUG (VAT),

Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn.
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Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektérych |

przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r., w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia

od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 z p6zn. zm.).

Dokumenty podatkowe objete kontrolg:

sposobu

VAT-7 - za okres: 2 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -4,134.00 zl
Dane szczegélowe:

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA -2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 803.00
29  DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 13,809.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 3,038.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 14,612.00
46  RAZEM PODATEK NALEZNY 3,038.00
47 KWOTA NADWYZKI Z POPRZEDNIEJ DEKLARACJI 921.00
49 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 9,000.00
50  NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 1,980.00
51 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 19,440.00
52 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 4,277.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 7,178.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 4,140.00
61  KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 4,134.00
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 4,134.00
65 KWOTA DO PRZENIESIENIA NA NASTEPNY OKRES ROZLICZENIOWY 6.00
71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 3 (miesigc) / 2010 , data zloZenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -76,472.00 zi
Dane szczegolowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 777.00
29  DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 11,535.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER. KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,538.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 12,312.00
46  RAZEM PODATEK NALEZNY 2,538.00
47  KWOTA NADWYZKI1 Z POPRZEDNIEJ DEKLARACII 6.00
49 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRWALYCH -WARTOS$C NETTO 341,241.00
50  NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 75,073.00
51  NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 17,961.00
52 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 3,931.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 79,010.00
58  KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 76,472.00
61  KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 76,472.00
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 76,472.00
71  WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 4 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -77,450.00 zi
Dane szczegélowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 1,053.00
29  DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD, 8,135.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 1,790.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 9,188.00
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46 RAZEM PODATEK NALEZNY 1,790.00
49 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 351,458.00
50 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRW. -PODATEK NALICZONY 77,321.00
51  NABYCIE TOWAROW [ USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 8,807.00
52 NABYCIE TOWAROW [ USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 1,919.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 79,240.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 77,450,00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 77,450.00
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 77,450.00
71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 5 (miesigc) / 2010 , data zloZenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -147,188.00 zi

Dane szczegiélowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 777.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 13,705.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USL.NA TER KRAJU OPOD ST 22%-PODATEK NAL. 3,015.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 14,482.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 3,015.00
49 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 672,907.00
30 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R TRW. -PODATEK. NALICZONY 148,039.00
51  NABYCIE TOWAROW [ USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 9,840.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTAELYCH - PODATEK NALICZONY 2,164.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 150,203.00 |
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 147,188.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 147,188.00
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 147,188.00
71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 6 (miesigc) / 2010 , data zlozZenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -188,813.00 z1 _j!-
Dane szczegolowe: i

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST OPOD 777.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 8,022.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD ST 22%-PODATEK NAL. 1,765.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 8,799.00
46  RAZEM PODATEK NALEZNY 1,765.00
49 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R TRWALYCH -WARTOSC NETTO 858,626.00
30 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRW. -PODATEK NALICZONY 188,898.00°
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 8,451.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 1,680.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 190,578.00
38 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 188,813.00
61 __KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 188,813.00°
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 188,813.00
71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 7 (miesigc) / 2010 » data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -178,421.00 zl
Dane szczegélowe: _

7 CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 1,395.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD ST 22% -PODST.OPOD. 13,054.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL NA TER KRAJU OPOD.ST 22% PODATEK NAL. 2,872.00
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45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 14,449.00]
46  RAZEM PODATEK NALEZNY 2,872.00]
49  NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R TRWALYCH -WARTOSC NETTO 815,632.00°
50 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 179,439.00°
51  NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 8,428.00
52 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 1,854.004
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 181,293,001
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 178,421.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 178.421.00.
63 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 178,421.00
71  WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 8 (miesiac) /2010 , data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -149,596.00 zi

Dane szczegblowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 910.00;
27  DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.7% -PODST.OPOD. 339.00
28 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.7% -PODATEK NAL. 24.00
29  DOSTAWA TOWAROW ORAZ §WIADCZ.USL.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 11,500.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,530.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 12,749.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,554.00
49 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 681,768.00
50 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R.TRW. -PODATEK NALICZONY 149,989.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 10,052.00
52 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 2,161.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 152,150.00
58  KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 149,596.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 149,596.00
63 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 149,596.00
71  WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 9 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -202,969.00 zi

Dane szczegélowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2.00
20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 910.00
29 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 21,043.00
30  DOSTAWA TOWAROW ORAZ $WIADCZ.USL.NA TER KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 4,629.00
45  RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 21,953.00
46  RAZEM PODATEK NALEZNY 4,629.00
49 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 938,804.00
50 NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR TRW. -PODATEK NALICZONY 206,537.00
51 NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 5,027.00
52 NABYCIE TOWAROW 1 USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 1,061.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 207,598.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 202,969.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 202,969.00
63 W TYMKWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 202,969.00
71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU 1.00
72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU 2.00

VAT-7 - za okres: 10 (miesigc) / 2010 , data zlozenia: 31.12.2014, kwota wg dokumentu: -350,100.00 zi

Dane szczegolowe:

7  CEL ZLOZENIA FORMULARZA 2,00

o



20 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ.USL.NA TER.KRAJU ZWOLN.OD POD.-PODST.OPOD 1,334.00

29  DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ USE.NA TER.KRAJU OPOD.ST.22% -PODST.OPOD. 12,437.00
30 DOSTAWA TOWAROW ORAZ SWIADCZ . USL NA TER KRAJU OPOD.ST.22%-PODATEK NAL. 2,736.00
45 RAZEM PODSTAWA OPODATKOWANIA 13,771.00
46 RAZEM PODATEK NALEZNY 2,736.00
49  NABYCIE TOWAROW I USLUG ZALICZ.U PODATN.DO $R. TRWALYCH -WARTOSC NETTO 1,587,887.00
50 NABYCIE TOWAROW [ USLUG ZALICZ.U PODATN.DO SR.TRW. -PODATEK NALICZONY 349,335.00
51  NABYCIE TOWAROW I USLUG POZOSTALYCH - WARTOSC NETTO 15,912.00
52 NABYCIE TOWAROW [ USLUG POZOSTALYCH - PODATEK NALICZONY 3,501.00
55 RAZEM KWOTA PODATKU NALICZONEGO DO ODLICZENIA 352,836.00
58 KWOTA PODATKU PODLEGAJACEGO WPLACIE DO URZEDU SKARBOWEGO 0.00
60 NADWYZKA PODATKU NALICZONEGO NAD NALEZNYM 350,100.00
61 KWOTA DO ZWROTU NA RACHUNEK BANKOWY WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA 350,100.00
63 W TYM KWOTA DO ZWROTU W TERMINIE 60 DNI 350,100.00

71 WNIOSEK O ZWROT PODATKU

1.00

72 WNIOSEK O PRZYSPIESZENIE TERMINU ZWROTU PODATKU

2,00

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA
Kontrola objeto:

+ rejestry zakupu i sprzedazy za okres od lutego do pazdziernika 2010 r,
» faktury sprzedazy,

+ faktury zakupu,

+ umowy cywilnoprawne,

+ wyciagi z rachunku bankowego,

+ uchwaty Rady Gminy,

+ pozostale dokumenty zwiazane z kontrolg.

Metoda kontroli: kontrole przeprowadzono metoda szczegétowa. Pordwnano wszystkie zapisy
w okazanych rejestrach zakupéw i sprzedazy z danymi wynikajgcymi z dokumentacji Zrodlowe;j
przedtozonej kontrolujgcym do wgladu oraz kwotami wykazanymi w deklaracjach VAT-7 ztozonych
do US. Przeanalizowano zwigzek zakupow ze sprzedazg opodatkowang.

Opis dokonanych ustalen faktycznych:

Dokumentami objetymi kontrolg sg ztozone do tut. Urzedu w dniu 31.12.2014 r. przez Gming Slemien II
korekty deklaracji VAT-7 za okres od lutego do pazdziernika 2010 r. I korekty deklaracji VAT-7 za ww
okres zlozone zostaly przez Gmine Slemien w dniu 28.07.2014 r., natomiast pierwsze wersje deklaracji
VAT-7 ztozone zostaly przez Urzad Gminy Slemien.

Z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594 ze zm.)
wynika, ze przez pojecie gminy nalezy rozumie¢ wspdlnot¢ samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.
Natomiast art. 33 tejze ustawy stanowi, ze Wojt bedgcy organem wiadzy wykonawczej, wykonuje swoje
zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérym w gminach wiejskich jest urzgd gminy.

Gmina, a nie jej urzad wystgpuje w obrocie gospodarczym jako czynny podatnik VAT.

W dniu 31.12.2012 r. Urzad Gminy w Slemieniu z siedziba Slemieniu ul. Krakowska 148, NIP: 553-111-
87-02 dokonal wyrejestrowania z podatku od towaréw i ustug (ostatnia deklaracja zostata ziozona
za grudzien 2012 r.). Rozliczenia przejat podmiot: Gmina Slemien z s1edzlbq Slemien ul. Krakowska 148,

NIP: 553-251-19-62. Podmiot ten zarejestrowat si¢ do podatku od towaréw i ustug z dniem 01.01.2013 1.

Pierwszg deklaracje ztozyt za styczen 2013 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.): ,,Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy publicznej oraz urzgdow
obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylgczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie

zawartych umow cywilnoprawnych”.




o

W przeszlodci rejestracja Urzgdu zamiast Gminy byla spowodowana powszechnie przyjetg przez organy
podatkowe praktyka, zgodnie z ktora dla potrzeb podatku VAT rejestrowane byly urzedy, a nie jednostki
samorzadu terytorialnego. Wilasciwy organ podatkowy nie kwestionowal réwniez rozliczen VAT
prowadzonych przez Urzad.

W zakresie wypelniania wszelkich obowiazkéw z tytulu podatku od towaréw i uslug wiasciwym
podmiotem tych czynnosci jest jedynie Gmina. Urzad prowadzac rozliczenia VAT jednostki samorzadu
terytorialnego do grudnia 2012 r. wlgcznie dziatal jako reprezentant Gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego. Na gruncie przepisow o VAT wystepuje wigc pelna ciaglo$¢ rozliczen oraz tozsamosé
Urzedu 1 Gminy, a przeprowadzona operacja polegajaca na przejeciu rozliczen VAT przez Gming od
stycznia 2013 r. ma charakter techniczny majacy na celu dokonanie prawidlowych zapiséw
rejestracyjnych w prowadzonych przez organ podatkowy ewidencjach, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (tekst
jednolity: Dz. U. 22012 r., poz. 1314, ze zm.) i art. 96 ustawy o VAT.

Gminie przystuguje prawo do zlozenia korekt deklaracji VAT-7 do deklaracji ztozonych przez Urzad
w przypadku wystapienia zdarzen gospodarczych wymagajgcych skorygowania rozliczen z tytulu
podatku VAT w okresie, w ktérym rozliczenia VAT prowadzone byly przez Urzad. "Przejecie"
1 kontynuowanie przez Gming rozliczen z tytulu tego podatku jest czynnoscig techniczna, porzadkujgca
i neutralng m.in. dla prawa do korygowania deklaracji VAT-7 w sytuacji wystgpienia réznych zdarzen
gospodarczych wymagajacych skorygowania rozliczen z tytulu podatku VAT.

Podatek nalezny:

Dla potrzeb podatku od towardéw i ushug w okresie luty - pazdziernik 2010 r. prowadzono dla kazdego
miesigca jeden rejestr sprzedazy (z wyjatkiem wrzeénia 2010 r., w ktérym sporzadzono dodatkowo
rejestr sprzedazy detalicznej, gdzie zaksiggowano sprzedaz dzialki). Rejestry prowadzone byly przy
uzyciu programu komputerowego Fakturant firmy Sokaris.

Dane z rejestru sprzedazy za kontrolowany okres:

luty 2010 r.
Podstawa opodatkowania Wartos¢ netto Podatek VAT |Ilosé pozycji
Sprzedaz ze stawka 22% 13.809,44 zt 3.038,05 zt b
Sprzedaz zwolniona od podatku 802,93 zt X
Razem : 14.612,37 z 3.038,05 zi
marzec 2010 r.
Sprzedaz ze stawka 22% 11.534,83 zt 2.537,69 zi
Sprzedaz zwolniona od podatku 777,04 zi X
Razem 12.311,87 z 2.537,69 zi 26
kwiecien 2010 r.
Sprzedaz ze stawka 22% 8.134,54 zi 1.789,61 zi
Sprzedaz zwolniona od podatku 1.052,62 zi X ;
Razem 9.187,16 zt|  1.789,61 zi 23] .1
maj 2010 .
sprzedaz ze stawka 22% 13.705,16 zt|  3.015,15 zk 31
Sprzedaz zwolniona od podatku 777,04 zt X ;
Razem 14482202 3.015.1571 41
czerwiec 2010 r.
J (
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Sprzeda ze stawkg 22%  8.021982] 17648471
Sprzedaz zwolniona od podatku m-

2
lipiec 2010 r. ‘

Sprzedaz ze stawkg 22% W 2.871,86 zt
Sprzedaz zwolniona od podatku m-

14.449,16 zt 2.871,86 zt

!

42
poz. 6 anulowana

!

|

sierpien 2010 r,

Sprzedaz ze stawka 22% 11.499,91 z m
Sprzedaz zwolniona od podatku 909,99 zt -

12.748,61 zt

ll

i
I

3
wrzesien 2010 r.,

Sprzedaz ze stawka 22% 8.993.51 zt 1.978,60 zt
Sprzedaz zwolniona od podatku 909,99 71 23

Sprzedaz detaliczna dzialki 12.049,18 zt 2.650,82 71
21.952,68 zt 4.629,42 7t

I

d
,I'
|

pazdziernik 2010 r.
Sprzedaz ze stawkg 229% 2.736,08 zt
Sprzedaz zwolniona od podatku

Razem

2.736,08 zt 42

Sprzedaz opodatkowana stawka podstawowa podatku od towar6w i ustug w wysokosei 22% dotyczyta:
Swiadczenia ustug dzierzawy lokali stanowigcych wlasnogé Gminy Slemien na cele uzytkowe, optat CO,
refaktur m.in, ushug ochrony mienia, internetowych i telekomunikacyjnych, energii elektrycznej, 3 szt

telewizoréw; sprzedaz ze stawka 7% dotyczyla dostawy wody pitnej. Sprzedaz zwolniona dotyczyla
wynajmu lokali na cele mieszkalne,

Gmina Slemien w kontrolowanym okresie wystawiala faktury dotyczace dzierzawy lokali uzytkowych,

sprzedaz, nie stwierdzajac rozbieznosci. Dane 0golne wynikajace z podsumowania rejestrow zostaty
wykazane w korektach deklaracji VAT-7 ztozonych do tut. Urzedu w kwotach zgodnych.

PODATEK NALICZONY
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Dane z rejestréw zakupu

Warto$é netto | Podatek VAT do VAT do Lacznie do |Liczba
VAT odliczeniaw |odliczenia w |odliczenia |zapiséw
wysokosci wysokosci
93% 100%
luty 2010 r. :
Nabycia ogétem 29.177,22 z1| 6.419,01 z| 2.316,36 zt x 2.122,65 zt| 4.276,87 z 39
93% =
2.154,22 z1
W tym nabycia 9.000 zt 1.980 zt x X 1.980 zt
srodkow
trwatych
marzec 2010 r.
Nabycia ogdtem 359.818,95 z1| 79.138,52 zt| 1.918,27zt x| 2.147,17 zt| 3.931,16 z 37
1.783,99 zt
W tym nabycia 341.241,16 zt| 75.073,12 zt X x| 75.073,12 zt
srodkow
trwatych
kwiecien 2010 r.
Nabycia ogotem 360.730,06 zt| 79.341,46 zt| 1.442,38 zt x 578,35zt 1.919,76 zt 24
93% =
1.341,41 z
W tym nabycia 351.457,85 7| 77.320,73 zt X x|-77320,73 2
srodkow
trwatych
maj 2010 r.
Nabycia ogétem 683.033,24 zt| 150.267,27| 901,46 ztx 1.326,36 zt| 2.164,72 zt 24
zt| 93% = 838,36
zi
W tym nabycia 672.906,78 zt| 148.039,49 X x| 148.039,49
srodkoéw zt zt
trwalych
czerwiec 2010 r.
Nabycia ogdlem 867.607,45 zt| 190.680,30| 1.475,57 zt x 307,04 zt| 1.679,32 zt 23
zt 93% =
1.372,28 zt
W tym nabycia 858.625,97 zt| 188.897,70 ) 4 x| 188.897,70
srodkow zt zt
trwatych
lipiec 2010 r.
Nabycia ogélem 824.413,11 zt| 181.370,88| 1.110,97 zt x 820,88 zt| 1.854,08 zt 23
zt 93% =
1.033,20 zt
W tym nabycia 815.631,99 zt| 179.439,04 % x| 179.439,04
srodkow zt

W dy




e R ol o B A
sierpien 2010 r.
Nabycia ogétem 692.294,98 71| 152.254,09 1.492,25 7zt x 772,92 zt| 2.160,71 zt B 22
7t 93% =
1.387,79 zt
W tym nabycia 681.767,81 zt| 149.988,92 X x| 149.988,92
srodkow zt zt
trwatych g
wrzesien 2010 r.
Nabycia ogétem 944.147,03 zt 207.663,31 944,89 zt x 181,58 z?r 1.060,33 zt 18
zt| 93% = 878,75
zi
W tym nabycia 938.803,88 zt 206.536,85 X x| 206.536,85
srodkow zt 7t
trwatych
pazdziernik 2010 r. :
Nabycia ogétem 1.604.362,78 zt 352.959,83| 1.773,56 zt x 1.851,18 zt| 3.500,59 zt 23
71 93% =
1.649,41 zt
W tym nabycia 1.587.886,79 zt 349.335,09 |x X 349.335,09
srodkow zi zt
trwatych ’

Kserokopie rejestréow zakupow za okres od lutego do pazdziernika 2010 r. stanowig zalgcznik Nr 4 do
protokotu kontroli,

Zakupy zaliczane do $rodkéw trwatych udokumentowane zostaly nastgpujacymi fakturami VAT:
luty 2010 r.

* Faktura VAT Nr 3/K/2010 z dnia 19.02.2010 r. wystawiona przez LAMINAR mgr inz. Jerzy

* Faktura VAT Nr 2/03/2010 z dnia 15.03.2010 r. wystawiona przez Zaklad Robot Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie
NIP: 553-001-00-03 na wartos¢ netto 341.241,46 zt, podatek VAT 75.073,12 z. Faktura

kwiecien 2010 r.

* Faktura VAT Nr 2/04/2010 z dnia 16.04.2010 r. wystawiona przez Zaklad Robot Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie NIP:

11 7 O%’



Faktura VAT Nr 8/04/2010 z dnia 19.04.2010 r. wystawiona przez Zaklad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawezyk ul. Jodtowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 5.173,77 zl, podatek VAT 1.138,23 zt. Faktura dokumentuje
nadzér inwestorski budowy sieci kanalizacji samtarne] i wodociagowej we wsi Slemien zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym za miesigc marzec. Do faktury podiaczony zostat
zatacznik oraz protokét odbioru rob6t z dnia 19.04.2010 r. Faktura zaksiggowana zostata pod poz.
4 rejestru zakupow srodki trwale.

Faktura VAT Nr 9/04/2010 z dnia 20.04.2010 r. wystawiona przez Zakiad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawczyk ul. Jodlowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na warto$¢ netto 5.042,62 zl, podatek VAT 1.109,38 zt. Faktura dokumentuje
~nadzor inwestorski budowy sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej we wsi Slemien zgodnie
z harmonogramem rzeczowo finansowym za miesigc kwiecien”. Do faktury podtaczony zostat
zalacznik oraz protokét odbioru rob6t z dnia 20.04.2010 r. Faktura zaksiegowana zostala pod poz.
5 rejestru zakupdw srodki trwale.

maj 2010 r.

Faktura VAT Nr 39/04/S/10 z dnia 22.04.2010 r. wystawiona przez P.P.H.U. ,TARONIK”
Grzegorz Nikiel ul. Za Woda 5, 34-300 Zywiec NIP: 553-553-000-35-17 na warto$¢ netto 727,79
zl, podatek VAT 160,11 zi. Faktura dokumentuje wykonanie ustug ksero, zakup skoroszytu,
dziennika budowy. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 6 rejestru zakupéw srodki trwale.
Faktura VAT Nr 147/2010 z dnia 28.04.2010 r. wystawiona przez Zaklad Szyldéw ,,REKLAMA”
ul. Fabryczna 5, 34-300 Zywiec NIP: 553-100-27-38 na warto$¢ netto 2.380 zl, podatek VAT
523,60 zl. Faktura dokumentuje wykonanie tablic do umowy NR PRO-5.1/01/2010. Do faktury
podigczony zostal zalacznik. Faktura zaksiegowana zostala pod poz. 7 rejestru zakupéw srodki
trwale.

Faktura VAT Nr 8/05/2010 z dnia 26.05.2010 r. wystawiona przez Zaklad Robét Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Migdzybrodzie Bialskie NIP:
553-001-00-03 na wartos$¢ netto 656.702,27 zi, podatek VAT 144.474,50 z1. Faktura dokumentuje
budowe kanalizacji i wodociggu w Gminie Slemien zgodnie z umowa nr FZ-UG-3410-I-
(12/2010) z dnia 15.01.2010 r. Do faktury podlaczony zostat zalgcznik Nr 1 oraz protokét odbioru
rob6t z dnia 26.05.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 8 rejestru zakupéw $rodki
trwale.

Faktura VAT Nr 19/05/2010 z dnia 26.05.2010 r. wystawiona przez Zaktad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzor Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawczyk ul. Jodlowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na warto$¢ netto 13.096,72 zl, podatek VAT 2.881,28 zi. Faktura
dokumentuje ,,nadzér inwestorski dla zadania: ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu
wraz z rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemieh — etap 1 zadanie 2. Wg zawartej
umowy nr FZ-UG-3410-1 (16/2010) z dnia 6.01.2010 r. oraz harmonogramu rzeczowo
finansowym w miesigcu maju”. Do faktury podigczony zostal protokél odbioru robét z dnia
26.05.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 9 rejestru zakupow $rodki trwale.

czerwiec 2010 r.

Faktura VAT Nr 2/06/2010 z dnia 21.06.2010 r. wystawiona przez Zaklad Robét Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Migdzybrodzie Bialskie NIP:
553-001-00-03 na wartos¢ netto 858.415,92 z1, podatek VAT 188.851,50 zL. Faktura dokumentuje
budowe kanalizacji i wodociaggu w Gminie Slemien zgodnie z umowg nr FZ-UG-3410-1-
(12/2010) z dnia 15.01.2010 r. Do faktury podiaczony zostat zalgcznik Nr 1 oraz protokét odbioru
robot z dnia 21.06.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 10 rejestru zakupéw $rodki
trwate.

Faktura VAT Nr 17/06/S/10 z dnia 10.06.2010 r. wystawiona przez P.P.H.U. ,TARONIK”
Grzegorz Nikiel ul. Za Woda 5, 34-300 Zywiec NIP: 553-553-000-35-17 na warto$¢ netto 210,05
zt, podatek VAT 46,20 zl. Faktura dokumentuje wykonanie uslug ksero oraz formatowania i
sktadania kserokopii, zakup dziennika budowy. Faktura zaksiegowana zostala pod poz. 11 rejestru

zakupow srodki trwale.
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lipiec 2010 r.,

Faktura VAT Nr FA/20/H31/07/2010 z dnia 14.07.2010 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlu Sprzetem Rolniczym ,, AGROMA?” Sp. z 0.0. ul. Parkowa 36, 42-622 Swierklaniec NIP:
645-000-02-91 na warto¢ netto 210.400 zt, podatek VAT 46.288 zl. Faktura dokumentuje zakup
ciagnika ZETOR FORTERRA 115, przyczepy rolniczej oraz wozu asenizazyjnego. Faktura
zaksiggowana zostala pod poz. 12 rejestru zakupow §rodki trwate.

Faktura VAT Nr 1/07/2010/FVS 7 dnia 02.07.2010 r. wystawiona przez MWM Sp. z o.0.
ul. Groftgera 35, 44-100 Gliwice NIP: 631-22-97-875 na warto$é netto 46.556.79 24 podatek VAT

Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawezyk ul. Jodlowa 26 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 11.029,51 zl, podatek VAT 2.426,49 zi. Faktura
dokumentuje ,,nadz6r inwestorski dla zadania -Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu
wraz z rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Gminie Slemiefi — etap I zadanie 2” wg zawartej
umowy nr FZ-UG-3410-1 ( 16/2010) z dnia 6.01.2010 r. oraz harmonogramu rzeczowo-
finansowego w miesigcu czerwiec”, Do faktury podlaczony zostat protokét odbioru robét z dnia
05.07.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 14 rejestru zakupéw srodki trwale.

Faktura VAT Nr 6/07/2010 » dnia 21.07.2010 r, wystawiona przez Zaklad Robot Inzynieryjno-

553-001-00-03 na wartogé netto 539.645,99 zt, podatek VAT 118.722,12 2. F aktura dokumentuje
budowe kanalizacji i wodociggu w Gminie Slemiefi zgodnie z umowg nr FZ-UG-3410-1-

NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 7.999,70 zl, podatek VAT 1.759,94 z}. Faktura dokumentuje
nadzér inwestorski dla zadania - ,»tozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu wraz z rozbudowg

Cx=1,4824% x 658.368,11 7t = 9.759,64 zl brutto. Do faktury podiaczony zostat zalacznik oraz

protokét odbioru robét z dnia 25.07.2010 r. Faktura zaksiggowana zostata pod poz. 16 rejestru
zakupow $rodki trwale.

sierpien 2010 r,

Faktura VAT Nr 9/08/2010 » dnia 24.08.2010 r. wystawiona przez Zaklad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz, Bogdan Krawczyk ul. Jodtowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 9.958,89 zl, podatek VAT 2.190,96 zt. Faktura dokumentuje
»nadzér inwestorski dla zadania ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu wraz
z rozbudowg oczyszczalni sciekdw w Gminie Slemier — etap I zadanie 2” wg zawartej umowy
nr FZ-UG-3410-1 ( 16/2010) z dnia 6.01.2010 r. oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego
W miesigcu sierpier”. Do faktury podigczony zostat zatgeznik oraz protokét odbiory robét z dnia
20.08.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 17 rejestru zakupow $rodki trwate.

Faktura VAT Nr 2/08/2010 dnia 20.08.2010 r. wystawiona przez Zaklad Robst Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Miedzybrodzie Bialskic NIP:
553-001-00-03 na warto$¢ netto 671.808,92 zI, podatek VAT 147.797,96 zt. Faktura dokumentuje
budowe kanalizacji i wodociagu w Gminie Slemien zgodnie z umowg nr FZ-UG-3410-1-



wrzesien 2010 r.

* Faktura VAT Nr 4/09/2010 z dnia 20.09.2010 r. wystawiona przez Zaktad Robét Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie NIP:
553-001-00-03 na warto$é netto 938.803,88 zt, podatek VAT 206.536,85 zt. Faktura dokumentuje
budowe kanalizacji i wodociggu w Gminie Slemien zgodnie z umowg nr FZ-UG-3410-I-
(12/2010) z dnia 15.01.2010 r. Do faktury podlaczony zostat zalacznik Nr 1 oraz protokét odbioru
robdt z dnia 20.09.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 19 rejestru zakupéw srodki

pazdziernik 2010 r.

* Faktura VAT Nr 4/10/2010 z dnia 04.10.2010 r. wystawiona przez Zaklad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawczyk ul. Jodlowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 13.916,83 zt, podatek VAT 3.061,70 zl. Faktura
dokumentuje ,,nadzo6r inwestorski dla zadania »Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu
wraz z rozbudowsg oczyszczalni $ciekdw w Gminie Slemien — etap I zadanie 27, wg zawartej
umowy nr FZ-UG-3410-1 (16/2010) z dnia 6.01.2010 r. oraz harmonogramu rzeczowo
finansowym w miesigcu wrzesien”. Do faktury podigczony zostat zalgcznik oraz protokét odbiory
robdt z dnia 20.09.2010 r. Faktura zaksiggowana zostala pod poz. 20 rejestru zakupow $rodki
trwale,

* Faktura VAT Nr 3/10/2010 z dnia 20.10.2010 r. wystawiona przez Zakiad Robét Inzynieryjno-
Budowlanych ,,ZRIB” Zygmunt Seweryn ul. Szkolna 6, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie NIP:

* Faktura VAT Nr 18/10/2010 z dnia 26.10.2010 r. wystawiona przez Zakiad Ustug Budowlanych
Projektowanie i Nadzér Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawczyk ul. Jodlowa 26, 34-300 Zywiec
NIP: 553-165-40-10 na wartos¢ netto 22.991,70 zl, podatek VAT 5.058,17 zl. Faktura
dokumentuje ,,nadzér inwestorski dla zadania ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu
wraz z rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemien — etap I zadanie 2” wg zawartej
umowy nr FZ-UG-3410-I—(16/2010) z dnia 6.01.2010 r. oraz harmonogramu  rzeczowo-
finansowego w miesigeu pazdzierniku”. Do faktury podiaczony zostat zalgcznik oraz protokét
odbioru robét z dnia 20.10.2010 r. Faktura zaksiegowana zostala pod poz. 22 rejestru zakupow
srodki trwale.

Kserokopie wyzej opisanych faktur wraz z zalacznikami stanowig zalgcznik Nr 2 do protokohu kontroli.
Kontrolujacym przedtozono nastgpujace umowy zawarte z gléwnymi wykonawcami ushug:

* umowa Nr FZ-UG-34IO-I—(12/2010) z dnia 15 stycznia 2010 r. zawarta pomigdzy konsorcjum
firm: Zakladem Robét InZynieryjno-Budowlanych »ZRIB”  Zygmunt Seweryn 34-312
Migdzybrodzie Bialskie ul. Szkolna 6 NIP: 553-001-00-03 oraz Przedsiebiorstwem
Wielobranzowym , ENEKO” Sp.  z o.0. Gliwice ul. Karola Miarki 12 NIP: 631-010-21-00
zwanymi  Wykonawcg a Gming  Slemien zwang Zamawiajacym. Zamawiajacy  zlecit
a Wykonawca przyjat do wykonania zadanje inwestycyjne pn: »Rozbudowa kanalizacji sanitarnej

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slqskiego na lata 2007-2013, Priorytet V.
Srodowisko, Dzialanie 5.1 Gospodarka wodno-sciekowa. Termin rozpoczecia prac ustalono
na dziefi 18.01.2010 r. - zakoficzenia 31.12.2010 r. Wynagrodzenie ryczaltowe ustalone
na podstawie materialéw przetargowych wynosi 9.909.282.20 zl, podatek VAT 2.180.042,08 zt.
Zgodnie z aneksem Nr 2 do umowy wynagrodzenie wynosi 9.909.282,20 zl, podatek VAT
2.220.146,52 zt. W zwigzku ze zmiang stawki VAT wartos¢ wynagrodzenia brutto wzrosta
0 kwotg 40.104,44 7.

* umowa Nr FZ-UG—3410-I-(16/2010) z dnia 06 stycznia 2010 r. zawarta pomigdzy Zakladem
Ustug Budowlanych , Projektowanie i Nadzor Inwestycji mgr inz. Bogdan Krawczyk ul. Jodlowa
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26, 34-300 Zywiec zwanym Wykonawcg a Gming Slemien Zwang Zamawiajacym, Zamawiajacy
zlecit a Wykonawca przyjat do wykonania ustugi pn: wykonanie czynnosci Inwestora
Zastepczego (nadzér inwestorski) dla zadania inwestycyjnego pn: »Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggu wraz z rozbudows oczyszczalni éciekow w Gminie Slemien - Etap I
Zadanie 2”, Wymagany termin prowadzenia nadzoréw nad wykonaniem inwestycji — 31.01.2011

r. Wynagrodzenie wynosi 146.900 zl, podatek VAT 32.318 2. Zgodnie z aneksem Nr 3

Kontrolujacym przedtozono:

* Wwniosek o dofinansowanie realizacji projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013. Tytut projektu ,,Rozbudowa sieci sanitamo-wodociqgowej 1 oczyszezalni $ciekéw
w Gminie Slemien etap I — zadanie 2”,

* umoweg o dofinansowanie projektu ,,Rozbudowa sieci sanitamo-wodociqgowej i oczyszczalni
Sciekow w Gminie Slemiefi etap I — zadanie 2” Nr UDA-RPSL.05 .01.00-00-034/08-00 z dnia 10
wrzesnia 2009 r. wraz z aneksami. Zgodnie z umowsa catkowita wartos¢ projektu wynosi
17.208.432,02 zt. Catkowite wydatki kwalifikowane Projektu wynosza 17.208.432,02 z.
Jednostce przyznano $rodki w kwocie nie przekraczajgce; 14.627.167,22 z i stanowigcej
nie wigcej niz 85% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych Projektu. Zgodnie
z aneksem Nr 2 do Umowy przyznane $rodki ostatecznie stanowila kwota 10.691.122,35 71,

Kserokopie wniosku o dofinansowanie i UMowy wraz z aneksami stanowig zalgeznik Nr 5 do protokoty
Korekty deklaracji VAT-7 ztozone zostaty w dniu 31.12.2014 r. w zwigzku z tym, ze zdaniem Gminy
przystuguje jej prawo do odliczenia wydatkéw zwigzanych z infrastruktura Wodno-kanalizacyjnq.

Wraz z korektami Gmina zlozyta ,,wniosek o stwierdzenie nadplaty oraz zwrot nadwyzki VAT
naliczonego nad naleznym”. W uzasadnieniu przyczyn zlozenia korekt stwierdzono, ze Gminie

przystuguje prawo do odliczenia podatku z tytutu realizacji zadania pn. »Rozbudowa sieci sanitarno-

W dniu 23.01.2015 r. Wéjt Gminy Slemien przedtozyt informacje dot. zadania »Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggu wraz z rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemien etap I zadanie 27,
Jak wynika z pisma »Zgodnie z informacjami inspektora nadzoru, przedstawicieli wykonawecy w/w
zadania oraz informacjami uzyskanymi od geodety wykonujgcego pomiary powykonawcze
Na powyzszym zadaniu — Gmina Slemie na dzieri dzisiejszy przyjmuje jako: a) wykonang sie¢ wraz
z przytaczami: kanalizacji sanitarnej — 17.335,4 mb, wodociggowa — 17.140,5 mb b) wykonang sie¢:

»Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu wraz z rozbudowa oczyszczalni écickéw w Gminie
Slemien etap I zadanie 27 (Gmina Slemien nie planuje przeprowadza¢ zadnych operacji sprzedazy w/w
przytaczy dla wiascicieli posesji — gdzie przylacza byly wykonane w ramach w/w zadania).” Pismo
stanowi zalgeznik Nr 8 do protokohu kontroli.

Kontrolujgcym przedlozono réwniez: uchwate Nr VII/42/2007 Rady Gminy Slemieri z dnia 12 czerwca
2007 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowe; Gminy Slemien
tj. Zaklaglu Ushug Komunalnych w Slemieniu. Zalacznik do uchwaly stanowi statut jednostki budzetowej
Gminy Slemief. W dniu 04.10.2007 r. Rada Gminy Slemien podjeta uchwate Nr IX/57/07 w Sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej Gminy Slemien. Zalacznik do uchwaty
stanowi statut jednostki budzetowej Gminy Slemier. Zgodnie z § 3 tej uchwaly stracita moc uchwata
Nr VII/42/2007. Zgodnie trescig uchwaty i statuty Zaktad Ustug Komunalnych w Slemieniu:

* jest jednostkg organizacyjng Gminy Slemies prowadzong w formie jednostki budzetowej,

el
* nie posiada osobowogci prawnej, sw O{\



* przedmiotem dzialania jednostki jest: odprowadzanie $ciekéw i wod opadowych, utrzymanie
gminnych urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, zawieranie uméw i pobieranie naleznosci
za odprowadzanie $ciekow, gospodarowanie gminng oczyszczalnig $ciekéw, utrzymanie
porzadku i czystosci na terenie Gminy,

* pokrywa swoje wydatki ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel bezposrednio w budzecie Gminy
Slemien, a uzyskiwanie dochody odprowadza do budzetu Gminy,

* mienie jednostki jest mieniem komunalnym przekazanym jednostce w zarzad (oddanym
jednostce w uzytkowanie).

Kserokopie wyzej opisanych uchwat wraz z zatagcznikami stanowig zalgeznik Nr 6 do protokotu kontroli.
Zgodnie z przedlozonym Kkontrolujgcym protokolem zdawczo-odbiorczym sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekéw z dnia 30.04.2012 r. przedmiotem przekazania byla
oczyszczalnia $ciekow i budynek biurowo-garazowy, sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna. Inwestycja
przekazana zostala zatem nieodplatnie do uzywania na rzecz Zakladu Ustug Komunalnych. Kserokopia
protokotu stanowi zalgeznik Nr 7 do protokotu kontroli. W 2013 r. Gmina podjela decyzje o zmianie
sposobu  zarzgdzania infrastrukturq wodno-kanalizacyjng. Zaklad Uslug Komunalnych zostal
zlikwidowany, a w jego miejsce zostata utworzona spétka komunalna. Gmina udostepniata spétce (po jej
powstaniu) wskazang infrastrukture na podstawie umowy uzyczenia (nieodplatnie).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 z pbzn. zm.), w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy, przysluguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17
i 19 oraz art. 124. W mys] art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, kwote podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ustug.
Wedlug art. 88 ust. 4 ustawy, obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie
rowniez do podatnikéw, ktoérzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni zgodnie z art. 96,
z wylagczeniem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 86 ust. 20 (niewystgpujacych w przedmiotowej
sprawie).

Z powyzszego wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wowczas, gdy zostang spelnione okre$lone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje
zarejestrowany, czynny podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towary i ushugi, z ktérych
nabyciem podatek zostat naliczony, sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych.
Warunkiem umozliwiajagcym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego
jest zwigzek zakupéw z wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi. Przedstawiona powyzej zasada
wyklucza zatem mozliwos¢ dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwigzanego z ushugami i towarami, ktére nie sag w ogéle wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzystywania do czynnosci zwolnionych od podatku VAT oraz
niepodlegajacych temu podatkowi.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Pod pojeciem dzialalnosci
gospodarczej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, rozumie si¢ wszelkg dziatalno$¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dzialalno$¢ os6b wykonujagcych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczegblnoscei czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiladzy publicznej oraz urzedow
obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktérych zostaly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych. Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej
od dnia 1 stycznia 2007 r. Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
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wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006 s. 1,z pbzn. zm.),
zgodnie z ktérym krajowe, regionalne i lokalne organy wiadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie
s uwazane za podatnikéw w zwiazku z dzialalnoscia, ktorg podejmujg lub transakcjami, ktoérych
dokonujg jako organy wiadzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, oplaty, skladki lub platnosci
W zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Jednakze, w $wietle unormowan prawa wspolnotowego w przypadku, gdy organy wtadzy publicznej badz
urzedy obstugujace te organy podejmuja takie dzialtania lub dokonujg takich transakcji, s3 uwazane
za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan, lub transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii
podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktécen konkurencji.

Z powyzszego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug zgodnie z zasada
powszechnosei opodatkowania podlegajg wszelkie transakcje, ktérych przedmiotem jest dostawa
towar6w lub $wiadczenie ustug, pod warunkiem, ze sa3 one realizowane przez "podatnikéw"
W rozumieniu ustawy i wykonywane w ramach dziatalnodci gospodarczej.

Gmina Slemien jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ushug. Gmina
wykonuje zadania wlasne (okreslone w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym) samodzielnie lub poprzez
powotane gminne jednostki organizacyjne. W strukturze organizacyjnej Gminy znajduje si¢ Zaklad Ustug
Komunalnych w Slemieniu - jednostka budzetowa.

Jednostka budzetowa stanowi jednostke organizacyjna sektora finanséw publicznych, ktéra w $wietle
art. 11 ustawy o finansach publicznych nie posiada osobowosci prawnej, pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek Gminy. Jednostce budzetowej
przypisano odrgbne od Gminy rachunki bankowe oraz obowigzek prowadzenia ewidencji ksiggowej
W pewnym zakresie. Jednostka budzetowa prowadzi dziatalnosé statutowg i tym samym realizuje zadania
wiasne Gminy stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym. Jednostka budzetowa
wykonuje przedmiotowe zadania wiasne Gminy przy pomocy przekazanych im w trwaly zarzad
(W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami) budynkéw. Z tytutu
realizowanych obrotéw jednostka budzetowa rozlicza podatek nalezny (Zaktad Ustug Komunalnych
w Slemieniu byt zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT do 29.04.2013 r.). Generowane przez
jednostki budzetowe przychody/obroty nie s ujmowane w deklaracjach VAT Gminy.

Gmina w $wietle art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, z pézn. zm.) wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialno$é.
Jest jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia podstawowego, posiada osobowo$¢ prawna,
a zatem zdolnos¢ do dzialania we wtasnym imieniu.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi.

Podmioty takie sg wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej,
ktére prowadzg swojg dziatalnos¢ w formie zakladu lub jednostki budzetowe;.

Gmina jest samorzadows osobg prawng, ktéra nie ma wiasnych struktur organizacyjnych, natomiast
nalozone na nig zadania, w oparciu o art. 33 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, wykonuje
za posrednictwem urzedu gminy. Zdolnosé prawng, jak i zdolno$¢ do wykonywania czynnosci prawnych
ma jednostka samorzadu terytorialnego - gmina, nie za$ urzad gminy. Urzad gminy jest jedynie aparatem
pomocniczym gminy. Z tresci powolanych na wstepie art. 15 ust. 11 2 ustawy o VAT, jednoznacznie
wynika, ze Gmina wykonujac we wilasnym imieniu i na wtasny rachunek czynnosci spetniajace definicje
dzialalnoéci gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2, dziala w charakterze podatnika podatku

od towardw i ushig, tym samym dla tych czynnosci podlega rejestracji dla potrzeb tego podatku
na zasadach ogdlnych.

Inne niz urzedy gmin (powiatéw) i urzedy marszatkowskie, gminne jednostki organizacyjne, dzialajgce
w formie, np. samorzadowych zakladéw budzetowych i jednostek budzetowych, o ile oczywiscie
spetniajg kryteria dotyczace statusu podatnika VAT przewidziane w powolanym wyzej art. 15 ustawy,
powinny dla celéw rozliczen z tytutu podatku od towar6w i ushug rejestrowaé si¢ jako odrgbne podmioty
tego podatku i posiada¢ odrebne dla potrzeb VAT oznaczenie (numery) NIP.
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Pojgeie podatnika obejmuje swym zakresem podmioty, ktore wykonuja czynnosci podlegajace
opodatkowaniu. Ustawodawca okreslit wskazane pojecie na tyle szeroko, by w kazdym przypadku
profesjonalnej aktywnosci zawodowej, dokonywania czynnosci opodatkowanych podmiot mégt zostaé
uznany za podatnika w zakresie tych czynnosci. Podkreslié przy tym nalezy, ze dziatalno$¢ gospodarcza
ma miejsce réwniez wowczas, gdy nie przyniosta ona zadnych widocznych efektow (bez wzgledu na cel
i rezultat takiej dziatalnosci). Charakterystyka ta pozwala na uznanie, ze pojecie podatnika na gruncie
podatku od towaréw i ustug ma wymiar autonomiczny - niezalezny od uregulowan innych aktéw
normatywnych regulujacych stosunki prawnopodatkowe. Przymiot podatnika podatku od towaréw i ustug
przypisany jest, oprocz osobie fizycznej czy prawnej, rowniez wyodrebnionej jednostce organizacyjnej
samodzielnie wykonujacej dziatalnosé gospodarczg, o ktérej) mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.
Samodzielno$¢ gospodarcza w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oznacza mozliwo$¢ podejmowania
decyzji, a zarazem posiadanie odpowiedniego stopnia odpowiedzialnosci za podjete decyzje, w tym
za szkody poniesione wobec 0s6b trzecich, jak réwniez ponoszenie przez podmiot ryzyka gospodarczego.
Nalezy ponadto zwrécié uwage na tresé przepiséw Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartogci dodanej. Mianowicie zgodnie z art. 9
Dyrektywy, podatnikiem jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu Jakakolwiek
dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dzialalno$ci. Za dzialalno$é
gospodarcza uznaje si¢ w szczegdlnodci wykorzystywanie, w sposéb ciagly, majgtku rzeczowego
lub wartosci niematerialnych w celu uzyskania z tego tytulu dochodu. Powyzsze przepisy wskazuja,
ze niezaleznie od czgstotliwo$ci wykonania danej czynno$ci, czynnosé ta podlega opodatkowaniu jesli
podmiot wykorzystuje w sposéb ciagly w celach zarobkowych swoj majatek. Okreslenie samodzielnosci
W tym znaczeniu ma charakter obiektywny, co oznacza, ze ustalenia czy dana jednostka dziata
"samodzielnie" nalezy dokona¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw, a nie w sposéb o charakterze
uznaniowym przez jednostke nadrzedna dla danego podmiotu. Ponadto nalezy wskazac, ze ustalen tych
nalezy dokonywaé na gruncie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz przepisow
wspdlnotowych w oderwaniu od skutkéw konwencjonalnych na gruncie prawa cywilnego i przepiséw
samorzadowych.

Zatem:

* Gmina nie moze decydowaé w sposéb o charakterze uznaniowym, jaki bedzie sposob rozliczania
podatku od towaréw i ustug przez jednostki podrzedne;

* nie mozna automatycznie uznaé, ze gmina oraz jej jednostki budzetowe stanowig jednego podatnika
bez przeanalizowania czy spelnione zostaty ww. obiektywne kryteria.

Jednostki organizacyjne wyodrebnione ze struktury Gminy jako jednostki budzetowe, zobowigzane
do wykonywania okre$lonych zadas, posiadajgce odrebne oznaczenia NIP, wlasny budzet, wlasny plan
wydatkoéw oraz zatrudniajacy whasnych pracownikéw, sa odrebnymi od Gminy podatnikami podatku
VAT.
Z uwagi na obowiazujace przepisy prawa, orzecznictwo sadowo-administracyjne, stosowana praktyke,
znaczenie przedmiotowej kwestii dla wszystkich jednostek samorzadowych oraz koniecznosé
zapewnienia pewnosci stosowania prawa, brak jest podstaw do zmiany podejscia co do wzajemnych
stosunkéw migdzy Gming a jej jednostka. Stanu tego nie zmienia réwniez podjeta w dniu 24 czerwca
2013 1. uchwata NSA sygn. I FPS 1/13. Powolana uchwata wskazuje, ze: "W $wietle art. 15 ust, 112
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, gminne jednostki budzetowe nie
s3 podatnikami podatku od towaréw i ustug". Jednakze przedmiotowa uchwata nie odnosi sie do kwestii
dokonywania sposobu zmian podejscia do dotychczasowej praktyki, tj. traktowania Gminy 1i jej jednostek
budzetowych jako odrebnych podatnikéw podatku VAT. Nie wskazuje ona réwniez w jaki spos6b maja
postgpowa¢ Gminy i ich jednostki co do wzajemnych relacji i rozliczen za okres, kiedy uwazaly sie
za odrgbnych podatnikéw, jak i momentu ewentualnego rozpoczecia traktowania Gminy i jej jednostek
budzetowych jako jednego podatnika.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze powyzsza uchwala nie rozstrzyga watpliwosci w sprawie ktérej dotyczyta,
bowiem w dniu 10 grudnia 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem sygn. I FSK 311/12
skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne dotyczace jednostek
budzetowych gminy nastepujacej tredci: "Czy w swietle art. 4 ust. 2 w zwigzku art. 5 ust. 3 Traktatu
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o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r., s. 13 i nast.)
jednostka organizacyjna gminy (lokalnego organu wiadzy w Polsce) moze by¢ uznana za podatnika VAT
w sytuacji, gdy wykonuje czynnosci w charakterze innym niz organ wiadzy publicznej w rozumieniu
art. 13 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE z dnia 11 grudnia 2006 r. Nr L 347, s. 1 i nast. ze Zm.), pomimo, ze nie
spelnia warunku samodzielnogci (niezaleznosci) przewidzianego w art. 9 ust. 1 tej dyrektywy..."

Mienie jednostki ZUK Slemieri jest mieniem komunalnym przekazanym jednostce w zarzad (oddanym
jednostce w uzytkowanie). Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, na podstawie ktoérych
nastepuje oddanie nieruchomosci gminnych w trwaly zarzad ich jednostkom organizacyjnym, wskazuja
na inny niz cywilnoprawny charakter przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad. W przypadku oddania
sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekéw jednostce budzetowej w nieodplatny
trwaly zarzad, Gmina nie dziala w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug. Tym samym ww.
oddanie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekéw w trwaly zarzad nie stanowi
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT po stronie Gminy. W konsekwencji nabywane przez niego
towary i ushugi w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggu
wraz z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemien ctap I zadanie 27, jest wykorzystywane przez
Gmine do czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu VAT.
Zatem w przypadku realizacji inwestycji pn. ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu wraz
z rozbudowg oczyszczalni $ciekéw w Gminie Slemiern etap I zadanie 2” oddanej jednostce budzetowej
w nieodplatny zarzad, nie beda spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy,
warunkujgce prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, poniewaz nabywane towary
i ushugi w zwigzku z realizacjg przedmiotowe;j inwestycji beda wykorzystywane przez Gmine
do czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug.
Wobec powyzszego Gminie nie bedzie przyslugiwalo prawo do odliczenia podatku naliczonego
od wydatkéw zwigzanych z budows kanalizacji sanitarnej i wodociggu oraz rozbudows
oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy poniewaz nie beda one mialy zwiazku z czynnosciami
opodatkowanymi podatkiem od towaréw i ustug.
Jak wynika z powyzszych ustalen w zwigzku z odliczeniem podatku naliczonego od wydatkéw
zwigzanych z budowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu oraz rozbudowg oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy:
*  wlutym 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 1.980 zt,
* wmarcu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 75.073 zl,
*  wkwietniu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 77.321 zt,
*  wmaju 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 148.039 zl,
* wczerweu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 188.898 zt,
*  wlipcu 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 179.439 z,
* wsierpniu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 149.989 zt,
*  we wrzesniu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 206.537 zt,
* W pazdzierniku 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwote 349.335 zt,
taczne w kontrolowanym okresie o kwote 1.376.611 zl:
W trakcie kontroli dokonano poréwnania zapiséw w rejestrach zakupu z fakturami zakupu,
nie stwierdzajgc rozbieznosci. Dane ogolne wynikajace z podsumowania rejestrow zostaly wykazane
w korektach deklaracji VAT-7 ztozonych do tut. Urzedu w kwotach zgodnych.
W powyzszych rejestrach zaksiggowano ponadto nastepujace zakupy:
* zasilacz do komputera w referacie finansowym, ushugi telekomunikacyjne, phytki podlogowe
i materialty do wykonania posadzki w piwnicach UG, tonery, zaprawa cementowa do wylewki
W pomieszczeniach piwnicznych UG, energia elektryczna do budynku UG, materiaty biurowe,
ustuga zamontowania rynny na budynku UG, woda mineralna dla pracownikdw, monitoring UG,
drzwi z osprzetem na poziomie piwnic, druki, obshiga informatyczna UG, prenumerata prasy
codziennej, sprawdzenie przewodéw kominiarskich w budynku UG, uszczelnianie okien UG,
zamontowanie szyb w piwnicach UG, materialy do wykonania wypelnien w podtodze
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pomieszczen w piwnicach UG, materialy do wykonania izolacji w piwnicy UG, szklenie okien
w budynku UG, przeplywowy ogrzewacz wody zainstalowany w budynku UG, wycieraczka
do UG, zamontowanie gniazd elektrycznych , wykonanie pomiaréw, zamontowanie nawiewu
w kotlowni UG, naprawa drukarki w UG, przebudowa sygnalizacji alarmowej w UG,
art. spozywcze do sekretariatu UG, papier, srodki czystosci, konserwacja centrali i sieci
telefonicznej, materialy budowlane do remontu kasy w UG, wykonanie porgczy na schodach UG,
ubranie robocze dla sprzgtaczki zgodnie z przepisami BHP, certyfikat kwalifikowany do podpisu
elektronicznego, mysz komputerowa, gazeta regionalna ,nad Solg i Koszarawg” prenumerata,
przeglad gasnic w budynku UG, pomiar o$wietlenia w UG, odnowienie domeny www.slemien.pl,
(zakupy odliczane w 93%) stot i krzesta do UG, materialy do wymiany podlogi
w pomieszczeniach UG regal na wyposazenie UG, farby do malowania $cian w pokoju Wojta,
drzwi 1 szt do pokoju ksiggowosci w UG, oplat za BIP dla UG, kserokopiarka do UG, (zakupy
odliczone wg proporcji za 2010 r. 93%),

* monitorowanie stacji uzdatniania wody, klubu ,Kuba” w Lasie, $wietlicy Schroniska
Mlodziezowego, ushugi telekomunikacyjne (refaktura na rzecz Gminnego Osrodka Kultury
JJemiola” w Slemieniu, naprawa urzadzen monitoringu w Schronisku’ Mlodziezowym, opal
przeznaczony do O$rodka Zdrowia w Slemieniu, energia elektryczna (stacja uzdatniania wody,
budynek Weterynarii, mieszkania, tartak, Lecznica, Szkola w Lasie) uslugi internetowe
dla Stowarzyszenia i jednostek organizacyjnych,  telewizor szt 3 do Szkolnego Schroniska
Mtodziezowego, na wyposazenie pokoi goscinnych, wegiel Orzech, mial weglowy ( Lecznica ,
Oérodek Zdrowia, czesci do samochodu GAZELA SZY 1Y22, dowéz wody ciagnikiem
do Schroniska, obstuga konserwacyjna Schroniska, (zakupy odliczone w 100% zwigzane
w calo$ci ze sprzedaza opodatkowang).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Slemiefn nie dokonywata odliczania wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem drdég na terenie gminy Slemien, edukacja, OSP, przewozem dzieci do szkél czy
o$wietleniem ulicznym.

W rejestrze zakupéw za luty 2010 r. fakturg VAT Nr 56/2010 z dnia 17.02.2010 r. wystawiong przez
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Krzysztof Wiewiéra ul. Krakowska la, 34-321 Lekawica
NIP: 647-102-89-17 na warto$¢ netto 1.551 zl, podatek VAT 341,22 zt dot. zakupu miatu weglowego
zaksiegowano dwukrotnie w poz. 25 (odliczenie 93%) oraz pod poz. 38 (odliczenie 100%). W zwigzku
z tym, ze zakup przeznaczony byl do ogrzania budynku Urzgdu Gminy ujgcie i odliczenie podatku
naliczonego w poz. 38 stanowi zawyzenie podatku naliczonego o kwote 341 zl.

Do odliczenia kosztéw za kontrolowany okres zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang i zwolniong
jednostka przyjeta wspélczynnik z 2010 r. w wysokosci 93%. Wyliczenie proporcji za 2010 rok
sporzadzone przez Gming zawarte zostalo na str 5 wniosku o stwierdzenie nadplaty oraz zwrot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym z dnia 28 lipca 2014 r. Kserokopia wniosku stanowi zalacznik Nr 9
do protokotu kontroli.

W momencie dokonywania korekty deklaracji za lata poprzednie w celu skorzystania z odliczenia
podatku naliczonego, proporcja ostateczna dla danego roku podatkowego jest juz znana. Podatnik
korygujac deklaracje VAT za dany rok jest w stanie skalkulowaé proporcje¢ wiasciwag w oparciu o obroty
osiagniete w tym roku. W konsekwencji nie ma koniecznosci ustalania w pierwszej kolejnosci proporcji
wstepnej (W oparciu o obroty z roku poprzedzajacego dany rok) i rozliczenia podatku w oparciu o t¢
wstepna proporcj¢, a nastepnie dokonania korekty odliczenia podatku w deklaracji za styczen nastgpnego
roku. Wynika to z faktu, iz przepisy dotyczace wstgpnej proporcji maja na celu umozliwienie odliczania
podatku naliczonego w formie szacunkowej. Gmina prawidlowo zatem zastosowala skiadajac korekty
za 2010 roku proporcje wlasciwa za ten rok.

Gmina Slemien w dniu 3 czerwca 2013 r. zlozyla wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie. Gmina zadala we wniosku m.in. pytania:

,Czy w odniesieniu do wydatkéw mieszanych, tj. zarowno towaréw jak i uslug, Gmina ma prawo
do czesciowego odliczenia podatku naliczonego w oparciu o proporcj¢ sprzedazy (dalej rowniez:
wspblczynnik sprzedazy), o ktorej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.
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Czy w celu okreglenia powyzszej kwoty podatku naliczonego podlegajacej czesciowemu odliczeniu, poza
proporcjg sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, Gmina w odniesieniu do wydatkow
mieszanych, jest dodatkowo/réwnolegle zobowigzana do zastosowania rowniez jakiejkolwiek innej niz
alokacja bezposrednia, dodatkowej wstepnej lub pozniejszej, alokacji podatku naliczonego (klucza
podziatu, wspétezynnika, proporcji, etc), a jesli tak, to w jaki sposéb Gmina powinna ja wyliczyé
1 zastosowag...”.

W otrzymane; odpowiedzi Nr IBPP3/443-661/13/KG z dnia 29.08.2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach pisze:

z uwzglednieniem rabatéw okreslonych w art. 29 yst. 4
Prawo do obnizenia kwoty podatiu naleznego o kwotg podatku naliczonego przystuguje wéwezas gdy

opodatkowaniu VAT, Jednoczesnie z zasady tej wynika, ze odliczenie podatku naliczonego mose byé
czgsciowe, tzn. w tej czesci, w jakiej dane towary lub ustugi, 7 ktorymi Iwigzany jest podatek naliczony
5q wykorzystywane do realizacji czynnosci opodatkowanych, 7 Ppominigciem tej czesci podatku od tych
fowardw i usltug, w Jakiej towary te (ustugi) sq wykorzystywane do wykonywania czynnosci
nieopodatkowanych VAT,

od podatku VAT, Po stronie Gminy Wystepujq takze zdarzenia w nikajqce z zadar wlasnych natozonych
na  Gming odrebnymi przepisami, realizowane przez Gming w  rezimie administracyjnym,
publicznoprawnym,

Gmina ponosi szereg wydatkéw na nabycie towaréw i ustug, jednoczesnie zwiqzanych z czynnosciami
opodatkowanymi VAT, zwolnionymi z VAT i wystgpujgcymi po jej stronie zdarzeniami realizowanymi

Gminy, np. materialy biurowe, wyposazenie Ppomieszczen, sprzet komputerowy, pomoce naukowe, energia
elektryczna, cieplo, woda, wywéz nieczystosci, ustugi remontowe, ustugi telekomunikacyjne, ustugi
prawnicze i doradcze, ustugi IT, promocja Gminy.

Biorge pod uwage powyzisze stwierdzié nalezy, iz jesli Wnioskodawca ponosi wydatki, w zwigzku
z ktorymi przystuguje prawo do odliczenia podatky naliczonego, to zgodnie z cytowanym przepisem art.
86 ust. 1 ustawy, Wnioskodawcy, bedgcemu podatnikiem VAT, przystuguje prawo do odliczenia podathy

naliczonego w czgSci w jakiej poniesione wydatki stuzq do wykonywania czynnosci podlegajgcych

opodatkowaniu podatkiem VAT
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W przypadkach gdy podatnik wykonuje czynnosci uprawniajqce do odliczenia podatku VAT

do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 CYL. ustawy, jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci lub czegsci kwot,
o ktdrych mowa w art. 90 ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takq czesé kwoty
podatku naliczonego, ktérg mozna proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w stosunku do ktérych
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10,

W mysl art. 90 ust. 3 cyt. ustawy o VAT, proporcje, o ktérej mowa w ust. 2 ustala sig jako udzial rocznego

takie prawo.
W art. 90 ust. 4 ustawy o VAT wskazano, iz proporcje okresla sig procentowo w stosunku rocznym
na podstawie obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniy do ktorego jest
ustalana proporcja. Proporcje tg zaokrggla sig W gore do najblizszej liczby catkowitej.
Stosownie natomiast do zapisu art. 90 ust. 10 ustawy o VAT w przypadku gdy proporcja okreslona
zgodhnie z ust. 2-8:
* przekroczyla 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca
Z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byla mniejsza niz 500 z} — podatnik ma prawo uznaé,
Ze proporcja ta wynosi 100%;
*  nie przekroczyla 2% — podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 0%,
Z powyzszego wynika zatem, ze przy obliczaniu proporcji, w liczniku uwzglednia sig roczny obrét z tytulu
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystugiwalo prawo do obnizeniq kwoty podatku naleznego, natomiast
W mianowniku uwzglednia sie catkowity obrét uzyskany z tytutu czynnosci w zwigzku z ktérymi
podatnikowi przystugyje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz czynnosci, w zwigzku
z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo (...)
(.)W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, iz z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika,

przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Ponadlto, w swietle powolanych wyzej regulacji prawnych nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci pozostajgce
poza zakresem dzialania ustawy nie majq wplywu na ustalenie proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3
ustawy, bowiem nie Stanowiq obrotu w rozumieniy tej ustawy.

Zatem, w celu wyliczeniq proporgji, o ktérej mowa w przepisie art. 90 ust. 3 ustawy, Wnioskodawca
pominie  sprzedaz niepodlegajgcq  opodatkowaniu, uwzgledniajgc  jedynie  stosunek sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT do sprzedazy ogdlem, tj. opodatkowanej i zwolnionej. Tak ustalona
proporcja bedzie podstawq do odliczenia podatku naliczonego od ponoszonych wydatkéw majgcych

zwiqzek z czynnosciami opodatkowanymi, zwolnionymi i niepodlegajqcymi opodatkowaniu podatkiem



Reasumujgc, w $wietle cyltowanego na wstepie art. 86 ust. | ustawy oraz przedstawionego opisu stanu
Jaktycznego Gminie bedzie przystugiwato prawo do czgsciowego odliczenia podatku naliczonego. Kwote
podatku naliczonego do odliczenia Gmina winna ustalié w oparciu o wskaznik struktury wyliczony
na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o podatku VAT

W odpowiedzi na kolejng walpliwosé Wnioskodawcy dotyczgcq pytania nr 2 zawartego we wniosku, tj.
czy wystgpujgce po stronie Gminy zdarzenia (C-D) Gmina powinna traktowaé Jako pozostajqce poza
zakresem ustawy o VAT i tym samym nie uwzgledniaé ich w kalkulacji proporcji sprzedazy, o ktérej
mowaw art. 90 ust. 3 ustawy o VAT stwierdzié nalezy co nastepuje:

(...)czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug nie powinny byé
uwzgledniane w proporcji, o ktdrej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy.

Fakt ten nie stanowi jednakze przestanki do przyznania prawa do odliczenia podatku naliczonego
W zwiqzku z wykonywaniem czynnosci  niepodlegajgcych opodatkowaniu, Oznacza to jedynie,
Ze czynnoSci niepodlegajgce opodatkowaniy podatkiem VAT znajdujq sig poza zakresem ustawy o
podatku od towaréw i ustug oraz ich wykonywanie, nie moze stanowi¢ podstawy do realizowania

90 ust. 3 ustawy o VAT, wplywow wynikajgcych z wykonywanych przez Gming czynnosci pozostajgcych
poza zakresem VAT,

W konsekwencji powyzszego, stanowisko Whnioskodawcy w mysl ktérego, wystepujgce po stronie Gminy
zdarzenia (C-D) Gmina powinna traktowaé jako pozostajgce poza zakresem ustawy o VAT i tym samym
nie powinna ich uwzgledniaé w kalkulacji proporcji sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy
0 VAT, nalezalo uznaé za prawidlowe.

Przechodzqc do kolejnej kwestii podniesionej we wniosku, a dotyczqgcej stosowania wstepnej lub
pozniejszej, alokacji podatku naliczonego (klucza podzialu, wspolczynnika, proporcji, etc) wskazaé

nalezy, ze jak wynika z konstrukcji cytowanych wyzej przepisow art. 90 ustawy o VAT, obowigzkiem

czynnoSci, z ktdrymi wydatki te $q zwiqzane (czynnoSci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, bqd? czynnosci, w zwiqzku z ktérymi to prawo nie przystuguje).
Natomiast zasada proporcjonalnego odliczania podatku, o ktdrej mowa w przepisie art. 90 ust. 3 ustawy,
Ma zastosowania do tej kategorii zakupdw, ktérych nie da sie jednoznacznie przypisaé do konkretnego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej, . opodatkowanej i zwolnionej. Ustawodawca nie ustanowil
obowigzku stosowania innej niz okreslona w art. 90 ust. | alokacji podatku naliczonego.

W swietle powyzszego nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, w mysi ktérego, w celu
okreSlenia kwoty podatiu naliczonego podlegajgcego czesciowemu odliczeniy za pomocq proporcji
sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 90 ust 3 ustawy o VAT w odniesieniu do »wydatkéw mieszanych”
zwiqzanych ze sferg administracyjng Gminy i utrzymaniem budynku Urzedu Gminy, czyli tzw. wydatkéw
biezqcych, o ktérych mowa powyzej, Wnioskodawca nie ma obowiqzku stosowania wstepnej lub
poziniejszej alokacji podatiu naliczonego (klucza podziaty, wspélczynnika proporcji itp, J(..)

(..)Zatem prawidlowe Jjest stanowisko Wnioskodawcy, iz w odniesieniy do wydatkéw mieszanych,
fj. zaréwno towardw i ustug, Gmina ma prawo do czesciowego odliczenia podathu naliczonego w oparciu
0 proporcje sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.

Odnoszac sie do powyzszego nadmieni¢ nalezy, ze najnowszym orzecznictwie TSUE w sprawie Portugal
Telecom SGPS SA. (C-496/11 z 26 wrzesnia 2012 1) zauwazyl, ze jezeli towary i ustugi
sg wykorzystywane przez podmiot w cely dokonywania jednoczegnie transakeji gospodarczych dajacych
prawo do odliczenia i transakeji  gospodarczych niedajgcych prawa do odliczenia, odliczenie jest

wymienionych w rzeczonym art. 17 ust. 5 VI Dyrektywy. Jezeli towary i ustugi sg jednoczesnie
wykorzystywane do dziatalnogci gospodarczej i dzialalnosci niegospodarczej, art. 17 ust. 5 VI Dyrektywy
nie znajduje zastosowania, a metody odliczenia i podziahu sq okreslane przez panstwa czlonkowskie,
ktére przy wykonywaniu tego prawa powinny uwzgledniaé cel i systematyke VI dyrektywy i w tym celu
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przewidzie¢ metod¢ obliczania rzeczywiscie odzwierciedlajaca cze$¢ wydatkow faktycznie
przypadajgcych odpowiednio na kazdy z tych dwéch rodzajow dzialalnosci.

Skoro zatem przepis art. 90 ust. 1-3 ustawy o VAT, stanowi implementacje art. 17 ust. 5 VI Dyrektywy
(obecnie art. 173 dyrektywy 112) to faktycznie nie moze mie¢ on zastosowania do czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu VAT. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze podatnikowi nie
przyshuguje prawo do odliczenia podatku VAT zar6wno w czgéci, ktora jest zwigzana ze sprzedazg
zwolniong, jak réwniez w odniesieniu do tej czgéci, ktora zwiazana jest z czynnosciami bedacymi poza
systemem VAT.

Rozpatrujac prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony, nalezy mie¢ na uwadze,
ze system odliczenia ma na celu catkowite uwolnienie przedsigbiorcy od cigzaru VAT zaplaconego lub
podlegajacego zaplacie w ramach prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej. Natomiast nie daje
uprawnienia do odliczenia w przypadku czynnosci bedacych poza zakresem dzialalnosci gospodarczej.
Oznacza to, ze podatnik nie moze domaga¢ si¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego, nie placgc
podatku naleznego.

Odliczy¢é mozna w calosci podatek naliczony, ktory jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi
podatnika. Wskazana zasada wylacza tym samym mozliwo$¢ dokonywania odliczen podatku naliczonego
zwigzanego z towarami i uslugami, kt6re nie sa w ogoéle wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzystywania do czynnosci zwolnionych od podatku oraz niepodlegajgcych
temu podatkowi. Jednoczesnie z zasady tej wynika, ze odliczenie podatku naliczonego moze by¢
czesciowe, tzn. w tej czesci, w jakiej dane towary lub ustugi, z ktérymi zwigzany jest podatek naliczony
sg wykorzystywane do realizacji czynnosci opodatkowanych, z pominigciem tej czgsci podatku od tych
towaréw i ustug, w jakiej towary te (ustugi) sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci zwolnionych
od podatku lub niepodlegajacych temu podatkowi.

Z uwagi na brzmienie cytowanych przepiséw ustawy o podatku od towar6w i ustug nalezy zauwazyc,
7e obowigzkiem podmiotu jest przypisanie konkretnych wydatkéw do okreslonego rodzaju sprzedazy,
z ktérymi wydatki te sa zwigzane. Gmina ma zatem obowigzek odrgbnego okreslenia, z jakim rodzajem
dziatalno$ci bedzie zwigzany podatek wynikajacy z otrzymanych faktur zakupu, czyli dokonania tzw.
alokacji podatku do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu i czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu. '

W odniesieniu do stosowanej metody wyodrebnienia podatku nalezy wskazaé, ze sposéb wyodrgbnienia
kwot podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg opodatkowang, winien mie¢ charakter obiektywny,
determinowany okolicznosciami sprawy. Wybor metody wyodrgbnienia kwot podatku naliczonego
nalezy wylacznie do obowiazkéw Gminy. Wazne jest jedynie by przyjeta metoda stanowila wlasciwe
odzwierciedlenie odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z czynno$ciami opodatkowanymi. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze wylacznie Gmina znajaca specyfike, organizacj¢ i podziat pracy w swojej jednostce
jest w stanie wyodrebni¢ cze$é podatku naliczonego, zwiazang z czynnoSciami podlegajacymi
opodatkowaniu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z 29 lipca 2014 r. sygn. I SA/Wr 754/14, w ktorym Sad stwierdzil, ze: "racj¢ ma organ
podatkowy, powolujac sie na tre$¢ art. 86 ust. 1 ustawy o VAT i wskazujac, ze prawo do odliczenia VAT
z tytulu zakupu ustug prawnych przyshuguje skarzacemu w czgsci zwigzanej z jego dzialalnoscia
gospodarcza, za§ w czeSci nie zwigzanej z dzialalnoscia gospodarczg podatnika - prawo takie nie
przystuguje. Tym samym nie podzielono zarzutow skargi wskazujgcych na naruszenie ww. przepisu'.
Podmiot jest zobowigzany do przyjecia przy odliczeniu podatku VAT naliczonego obiektywnego
kryterium (np. klucza inwestycyjnego badz transakcyjnego) zapewniajgcego, ze obliczenie proporcji
pomiedzy dziatalnoscia gospodarcza a dzialalnoscig niemajaca charakteru gospodarczego bedzie
obiektywnie odzwierciedlato czeé¢ wydatkéw faktycznie przypadajgca odpowiednio na kazdy z tych
rodzajow dziatalnosci. Zatem mozliwe jest zastosowanie jakiegokolwiek sposobu rozdziatu dokonanych
zakup6w towaréw i ustug pod warunkiem jednak, ze gwarantuje on najdokladniejsze ustalenie kwoty
podatku naliczonego do odliczenia (vide: wyrok TSUE w sprawie C-511/10 - pkt 23 i 24).

Jak juz wskazano wyzej przepisy dotyczace zasad odliczania czg$ciowego, zawarte w art. 90 ustawy,
znajduja zastosowanie wylacznie w odniesieniu do czynnosci wykonywanych w ramach dzialalnosci
gospodarczej W rozumieniu ustawy. Dotycza zatem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
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(opodatkowanych i zwolnionych). Natomiast nie dotycza czynnosci, ktérych wykonanie nie powoduje
konsekwencji podatkowych, gdyz nie podlegaja one przepisom ustawy. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze czynno$ci niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug nie powinny by¢
uwzgledniane w proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 i 3 ustawy.

Zatem ustalajagc wspélezynnik proporcji, w liczniku uwzglednia si¢ roczny obr6t z tytulu czynnosci,
w zwiazku z ktorymi przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, tzn.
wartoéé transakeji, ktére zgodnie z art. 86 ust. ustawy, dajg podatnikowi prawo do odliczenia podatku
naliczonego. W mianowniku natomiast, uwzglednia si¢ catkowity obrét uzyskany z tytulu czynnosci,
w zwiazku z ktorymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego (czyli kwotg
z licznika), oraz czynnoéci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo, a wige
czynno$ci zwolnionych od podatku VAT.

Podkre$lenia wymaga, ze nieuwzglednianie w kalkulacji proporcji czynnosci pozostajacych poza
zakresem VAT, nie stanowi przestanki do przyznania prawa do odliczenia podatku naliczonego
w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci niepodlegajacych opodatkowaniu. Oznacza to jedynie,
7e czynnodci niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT znajdujg si¢ poza zakresem ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ich wykonywanie, nie moze stanowié podstawy do realizowania
przewidzianych w niej praw. W odniesieniu bowiem do zakupéw towardw i ustug zwigzanych
7 czynno$ciami opodatkowanymi, zwolnionymi z podatku i niepodlegajgcymi opodatkowaniu, proporcj¢
te nalezy stosowaé wylacznie do tej czgsci podatku naliczonego, ktéra bedzie zwigzana z dziatalnoscig
gospodarcza Gminy, tj. z czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT oraz zwolnionymi od podatku.
Nalezy bowiem mieé na uwadze, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego wystgpuje wylgcznie -
zgodnie z ogdlng zasada wynikajaca z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug - w czesci
zwigzanej z czynnosciami opodatkowanymi.

Zatem Gminie w odniesieniu do zakupéw wykorzystywanych zaréwno do czynnosci opodatkowanych
podatkiem od towaréw i ustug, zwolnionych od podatku VAT i niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego, jednakze tylko w takim zakresie,
w jakim zakupy te mozna przyporzadkowaé dziatalnosci podlegajacej VAT w rozumieniu ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz dyrektywy 2006/112/WE i zwiazanej z czynno$ciami
opodatkowanymi podatkiem VAT.

W odniesieniu do zakupéw wykorzystywanych przez Wnioskodawcg zaréwno do czynnoscei
opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, zwolnionych od podatku VAT i niepodlegajgcych
opodatkowaniu tym podatkiem, proporcj¢ t¢ nalezy stosowa¢ wylgcznie do tej czesci podatku
naliczonego, ktéra bedzie zwigzana z dzialalnoécig gospodarcza Gminy, tj. z czynnosciami
opodatkowanymi podatkiem VAT oraz zwolnionymi od podatku.

W konsekwencji, stosownie do poczynionych na wstgpie ustalen, w odniesieniu do wskazanych przez
Gmine zakupéw zwigzanych zaréwno ze sprzedaza opodatkowang podatkiem od towaréw i ushug,
zwolniona od podatku VAT i niepodlegajaca opodatkowaniu tym podatkiem, Gmina winna wyodrgbnié
takg cze$¢ podatku naliczonego, ktérag mozna przypisa¢ prowadzonej dziatalnodci gospodarczej. Podatek
naliczony zwiazany z zakupami wykorzystywanymi do celow innych niz dzialalno$¢ gospodarcza,
tj. czynnoéci niepodlegajacych ustawie o VAT, w $wietle art. 86 ust. 1 nie podlega odliczeniu.

W przypadku, gdy w stosunku do podatku naliczonego przyporzadkowanego do dzialalno$ci
gospodarczej, nie istnieje obiektywna mozliwosé odrgbnego okreélenia tego podatku do poszczegolnych
rodzajéw dzialalnoéci, tj. opodatkowanej i zwolnionej, to Gminie bedzie przystugiwalo prawo
do odliczenia podatku naliczonego przyporzadkowanego dziatalnosci gospodarczej, z uwzglgdnieniem
zasad wynikajacych z przepisow art. 90 ust. 2 i nastgpne ustawy.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w dniu 27.01.2015 r. obecny byt Petnomocnik Pan
Pawel Mikula oraz Skarbnik Gminy Pani Malgorzata Mysliwiec. Kontrolujgcy poprosili o udzielenie
odpowiedzi na pytanie ,,W jakiej czedci podatek naliczony od zakupéw zwigzanych z czynno$ciami
opodatkowanymi podatkiem od towaréw i ustug i niepodlegajgcymi opodatkowaniu tym podatkiem
(tj. podatek naliczony odliczany w 93% przez Gming) zwigzany jest z dzialalnoscig gospodarczg
tj. z czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT oraz zwolnionymi od podatku. W odpowiedzi na
pytanie przestanej do Urzedu Skarbowego w Zywcu w dniu 30.01.2015 r. (data wplywu 02.02.2015 1.)
wyrazono stanowisko: “Gmina podtrzymuje swoje o$wiadczenie zlozone w uzasadnieniu przyczyn
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zlozonych korekt deklaracji za 2010 r. (W ktérych wykazata »Wydatki mieszane” do odliczenia),
ze w odniesieniu do zakupéw towaréw i ustug, ktére wykazata w ewidencji VAT obejmujacej zakupy,
z tytutu ktérych odliczyta podatek naliczony przy zastosowaniu wspolezynnika VAT nie jest w stanie
wskaza¢ w jakim zakresie zakupy wykazane w ewidencji byly zZwigzane z czynnos$ciami
opodatkowanymi podatkiem VAT, w jakim ze zwolnionymi od podatku VAT, a w jakim
z niepodlegajgcymi opodatkowaniu tym podatkiem.

czynnosci sg co do zasady wykonywane przez tych samych pracownikéw Gminy i przy pomocy tych
samych zasobéw. Gmina nie jest zatem w stanie precyzyjnie wskazaé¢ kwot wydatkéw ponoszonych
W zwigzku z danym rodzajem czynnosci. Gmina pragnie zaznaczyé, ze ujela w ewidencji tylko
te wydatki, co do ktérych nie jest w stanie wyodrebnié kwot przypadajacych na poszezegdlne rodzaje

Jak wskazano powyzej, niemoznoéé wyodrgbnienia kwot przypadajacych na poszczegélne rodzaje
dziatalnodci wynika m.in. stad, iz w odniesieniu przykladowo do wydatkéw na dostawe energii
elektrycznej do budynku Urzedu Gminy (faktura Nr 48024548/18R/201 od ENION ENERGIA
Sp. z 0.0,.) Gmina nie Jest w stanie okregli¢, w jakim zakresie energia elektryczna, ktérej dostawa zostata
dokumentowang tg faktura, zostala zuzyta przez pracownikéw wykonujacych czynnogci Zwigzane
z dzialalnoscia gospodarczg Gminy, a w Jakim zakresie z inng dziatalnoscia, gdyz Gmina nie prowadzi
i nie jest w stanie prowadzié tak szczegolowej ewidencii zuzycia energii elektrycznej w poszczegblnych
pomieszczeniach Urzedu Gminy, przez poszczeg6lnych pracownikéw Urzedu Gminy itd.

ze ,w konsekwencji trafne nalezy uznaé (... stanowisko, ze w przypadiu podatku naliczonego

czynnosci), podatnik nie stosuje odliczenia czgsciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90
ust. 3, lecz odliczenie petne”,

Gmina ujela we wspomnianej ewidencji wylacznie takie zakupy, ktérych — jak to ujal NSA - nie da sig
Jednoznaczne przypisaé do Jednej z tych kategorii czynnosci.”

Gmina podkresla, iz zastosowala jedyna przewidziana prawem i mozliwg do zastosowania proporcjonalng
metod¢ wyodrebnienia podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu. Kazda inna metoda bylaby

naliczonego”. Pismo stanowi zalgcznik Nr 10 do protokohu kontrol;.

Kontrolujgcy nie zgodzili si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w pismie i opisanym powyzej, uznajac ze
skutkuje ono odliczeniem podatku naliczonego od ¢zynnosci niepodlegajacych ustawie o VAT, Jednostka
nie przedstawila metody wyodrebnienia kwot podatku naliczonego zZwiazanego z dziatalnoscig Gminy
pozostajaca poza zakresem ustawy o VAT, ustalono wigc jakie sg rozmiary dzialalnogci gospodarczej
w stosunku do catosci realizowanych zadan w nastgpujacy sposob:

153.517 zt wartos¢ netto czynnosci podlegajacych ustawie o VAT wg deklaracji VAT-7 x 100%

----- ---- e - m-emmmen e =6,33%
2.874.391,98 zt — 450.126,50 zt = 2.424.265,48 zt
dochody wlasne gminy zrealizowane w 2010 r. (pomniejszone o dochody jednostek organizacyjnych)
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8 gospodarczg jak rowniez

W Podatek Podatek Podatek Podatek Podatek Podatek Roéznica *!
c VAT, naliczony naliczony naliczony | naliczony do | naliczony stanowigce
201 | ktéry przypadajacy | zwigzany z odliczany | odliczenia wykazany w Zawyzenie
0r. | Gmina na dziatalnos¢ | dziatalnoscia | w 1009 f,i‘!fafgcﬂ podatku

odliczana gospodarcza gospodarcza ) naliczonego
w 93% w2010, podlegajacy dot. wydatkéw
6,33% odliczeniu mieszanych
1 2 3 4 5 6 7 8
11 2.316,36 zt 146,63 zt 136,37 z1 | 2.122,65 zt 1.918,02 zt 4.276,87 zt 2.358,85 zt
(2.259,02 zt -
341 z1)
I 1.918,27 121,43 7 11293z | 2.147,17 z4 2.260,10 zt 3.931,16 zt 1.671,06 z
zt
8% 1.442 38 zt 91,30 zt 84,91 zt 578,35 zt 663,26 zt 1.919,76 zt 1.256,50 zt
\ 901,46 zi 57,06 7 53,07z | 1.326,36 z1 1.379,43 zt 2.164,72 71 785,29 zt
VI 1.475,57 z} 93,40 zt 86,86 zt 307,04 zt 393,90 zt 1.679,32 7t 1.285,42 7t
VIT | 1.110,97 zt 70,32 z1 65,40 zt 820,88 zt 886,28 zi 1.854,08 zt 967,80 zt
VII | 1.49225 71 94,46 zt 87,85 zt 772,92 zi 860,77 zt 2.160,71 zt 1.299,94 zt
I
IX 944,89 zt 59,81 zt 55,62 zt 181,58 zt 237,20 zt 1.060,33 zt 823,13 zt
X 1.773,56 zt 112,27 zt 104412 | 1.851,18 z1 1.955,59 zt 3.500,59 zt 1.545 71
r-m 13.375,71 846,68 zt 787,42zt | 10.108,13 10.554,55 zt 22.547,54 z} 11.992,99 7t
zt 7}

Kontrolujacy nie maja uwag co do dokonanej  przez jednostke weryfikacji zakupow zwigzanych
jednoczesnie z dziatalnoscia gospodarczg i dziatalnosciag statutowg Gminy,

statutowa jak i gospodarczg (13.375,71 zt), za§ w kolumnie 3 czg$¢ tego podatku przypadajacg
na dziatalnogé gospodarczg tj. 6,33%.

Nastgpnie, w kol. 4, wyliczono wartosci podatku od zakupéw zwigzanych z dziatalnogcj gospodarczej
podlegajace odliczeniy ( kwota z kolumny 3 x 93%), w kol. 5 ujeto podatek naliczony Zwigzany

z dziatalnogcia gospodarczg odliczany w 100 %, w kol. 6 wyliczono kwote podatku naliczonego do
odliczenia (suma kwot z kol. 4 ; a):

Jak wynika z pPowyzszych ustalen:

*  Wmarcu 2010 r. podatek naliczony zostat Zawyzony o kwote 76,744 7} (75.073 zt + 1.671,06 zh),
* W kwietniu 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 78.578 zt (77.321 zt + 1.256,50



» wczerweu 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 190.183 zt (188.898 zt +1.285,42
zh),

« wlipcu 2010 r. podatek naliczony zostat zawyzony o kwotg 180.407 zt (179.439 zt + 967,80 z1),

« wsierpniu 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwotg 151.289 zt (149.989 zi + 1.299,94
z})

« we wrzesniu 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 207.360 z (206.537 zt + 823,13
zb), '

« w pazdzierniku 2010 r. podatek naliczony zostal zawyzony o kwote 350.880 zi (349.335 zt +
1.545 zh),

Lacznie zawyzenie podatku naliczonego w kontrolowanym okresie 1.388.604 zl.

Analiza wplywéw na rachunek bankowy:

Do kontroli okazano wyciag z rachunku bankowego numer: 76 8141 0008 0000 1661 2000 0020,
ktory jest rachunkiem podstawowym. Na wyciagu stwierdzono wplywy z tytutu:

. podatkéw i optat lokalnych,
. transze kredytu udzielonego Gminie,
. dotacji, subwencji,
koncesje, zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
. przelewy z Min. Fin., udzialy w PIT, nalezne dochody z US,
. faktur wystawionych przez Gmine Slemien,
. dochody jednostek budzetowych,

Pozostate rachunki nie zostaly objete kontrola, poniewaz sg to rachunki otwarte na obstuge konkretnych
zadan budzetu, projektow.

W wyniku analizy okazanej do kontroli dokumentacji podatkowe]j stwierdzono nierzetelnos¢ rejestrow
zakupu za okres od lutego do pazdziernika 2010 r. na podstawie art. 193 § 1 i 6 ustawy Ordynacja
podatkowa w powiazaniu z art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Nierzetelnos¢ rejestrow
zakupu dotyczy faktu dokonania odliczenia podatku naliczonego pomimo braku prawa do odliczenia tego
podatku.

E. ZAKONCZENIE PROTOKOLU

Kontrole przeprowadzono w obecnosci: Wéjta Gminy Pana Jarostawa Krzaka, Skarbnika Gminy Pani
Malgorzaty Mysliwiec oraz pelnomocnika firmy Pana Pawla Mikuly.

Pisemne wskazanie przez Kontrolowanego osoby upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli
stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu (art. 284 § 1 Ordynacji podatkowej).

Kontrolowany nie ztozyt o§wiadczenia o rezygnacji z uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych.
Kontrolowany o$wiadczyl, ze przedtozyt wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowej kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem do ksigzki kontroli w dniu 20.01.2015 r. pod
pozycja 1 zarok 2015 r.

Kontrole odnotowano w rejestrach zakupu i sprzedazy za okres od lutego do pazdziernika 2010 r.

Podczas czynnoséci kontrolnych (art. 121 § 2 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa)
Kontrolowany uzyskiwal niezbedne informacje o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w
zwiazku z przedmiotem kontroli oraz skorzystal z prawa do czynnego udzialu w kazdym stadium
kontroli podatkowej (art. 123 § 1 w zwiazku z art. 292 ustawy - Ordynacja podatkowa).

Spis zalgcznikéw i dowod6w zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego:

Zal. Nr 1 Oswiadczenie Wéjta Gminy Pan Jarostawa Krzak dotyczace reprezentowania Gminy — 1 karta
Zal. Nr 2 Kserokopie faktur dot. budowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej wraz z zalgcznikami — 54
karty

28 | A\ %_,



Zal. Nr 3 Kserokopie uméw wraz z aneksami dot. wykonania ushug budowlanych i nadzoru budowlanego
~ 21 kart

Zal. Nr 4 Kserokopie rejestrow zakupow za okres od lutego do pazdziernika 2010+, - 11 kart

Zal. Nr 5 Kserokopie wniosku o dofinansowanie i umowy wraz z aneksamj — 59 kart

Zal. Nr 6 Kserokopie uchwal dot. utworzenia ZUK w Slemieniu wraz z zalgcznikami — 5 kart

Zal. Nr 7 Kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni $ciekéw z dnia 30.04.2012 r. - 4 karty

Zal. Nr 8 Informacje dot. zadania »Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagu wraz z rozbudowa
oczyszezalni Sciekdéw w Gminie Slemiefi etap I zadanie 2” - 1 karta

Zal. Nr 9 Kserokopia wniosku o stwierdzenie nadptaty oraz zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym z dnia 28 lipca 2014 r. - § kart

Zal. Nr 10 Pismo odpowied na pytanie ,, W jakiej czesci podatek naliczony od zakupow zwigzanych z

gospodarczg tj. z czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT oraz zwolnionymi od podatku — 3 karty
Zal. Nr 11 Kserokopie »Sprawozdania z wykonania budzety Gminy Slemier za rok 2010” oraz
dokumentéw Rb-27S poswiadczajgcych wysoko$é dochodgw jednostek budzetowych — 16 kart

Zal. Nr 12 Pismo dot. reprezentowania Gminy i sktadania o$wiadczern - 1 karta

sporzadzony przez Panig Anng Mikotajczyk — pracownika Gminy Slemieri — 2 karty

.........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

Zgodnie z art. 291 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowe;j Kontrolowanemu, ktéry nie zgadza si¢ z ustaleniami
protokotu, przystuguje prawo zlozenia zastrzezen lub wyjasnien w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia z réwnoczesnym wskazaniem stosownych wnioskdw dowodowych. W przypadku niezlozenia

wyjasnien lub zastrzezern w w/w terminie przyjmuje sie, ze Kontrolowany nie kwestionuje ustalen
kontroli.

dokonanej w ciggu 6 miesi¢cy od dnia zakoficzenia kontroli podatkowe;, jezeli w toku kontrolj
podatkowej ujawniono nieprawidlowosci. W razie niedopetienia tego obowiazku postanowienie o
WSZezgeiu postepowania podatkowego uznaje si¢ za doreczone pod adresem, pod ktéry doreczono
protokét kontroli (art, 291b Ordynacji podatkowe;j).

Po  zakoniczeniu kontroli podatkowej Kontrolowanemu zgodnie z art. 81b Ordynacji podatkowe;j
przyshuguje prawo do skorygowania deklaracji podatkowej. Skorygowanie deklaracji nastgpuje poprzez

zlozenie korygujace;j deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (art. 81 §
2 Ordynacji podatkowe;j ).

Adres do doreczenia protokotu: Slemien ul. Krakowska 148.

Data dorgczenia protokotu: 17.02.2015 r. WO JT

Potwierdzenie odbioru Jjednego egzemplarza protokotu: 7&?@%’!& Mh\g%“‘va k

Podpisy kontrolujacych: ... ST ROMISARZ SKARBOWY
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