Slemier, dn. 27 lipiec 2012r.

Protokol kontroli zarzgdczej w Zakiadzie Uslug Komunalnych

w Slemieniu

przeprowadzone] w dniach: 11-13.06.2012r, 18.06.2012r.,, 26-29.06.2012n. 02.07.2012r,
18.07.2012. na podstawie Zarzgdzenia nr 0050.37.2012 Wajta Gminy Slemien z dnia 26 marca

2012r. przez; g
2. Anne Mikotajceyk na
1.

Zakiad Ustug Komunalnych w Slemicniu 34-323 Slemien ul Za Rzeka)
HEGOMN 240706949

INFORMACJE OGOLNE

Jednostka kontrolowana;
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Zakres i tematyka kontroli:

1. Badanie dowodéw ksiegowych oraz zapisoéw w ksiegach rachunkowych dokonanych w roku
2011 i ujecie ich w sprawozdawczosci okresowej jednostki

2. Analiza dochodéw pod wzgledem Sciagalnosci naleznosci ZUK za rok 2011

3. Prawidtowosc przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2010-2011

Cel kontroli:

1. Badanie wiarygodnosci sprawozdan finansowych jednostki oraz badanie zgodnosci
wiarygodnosci i rzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych
Ocena sposobu i efektywnosci dziatania jednostki w kontekscie Sciggalnosci naleznosci

3. Ocena prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywéw oraz ujecie lego

faktu w ksiggach rachunkowych jednostki za w/w lata.

Osoby obecne przy kontroli | udzielajace informacii:
Pawet Omyla — kierownik jednostki
Jolanta Gdrna — pracos ik ZUK

Matgorzata Mysliwiec — p.o glownej ksiegowej

2. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Kierownikiem Zaktadu Ustug Komunalnych jest Pan Pawel Omyta zalrudniony na podstiawie

umowy © prace zawartg na czas okreslony od dnia 01.08.2008r do 31.08.2009r, nastepnie od

01.09.2009 do 21.08.2010 oraz umowy o prace zawartg na czas nieokreslony od dnia

1

i

¥

(1

e



01.09.2010r. W okresie od 26.03.2012 r do 23.05.2012 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim.
Glownym Ksiggowym jednostki jest Pani Marzena Krzak zatrudniona na podstawie umowy o
prace na czas nieckreslony od dnia 05.01.2008r. na ' etatu. Obecnie w zwigzku z dluzsza
usprawiedliwiong nieobecnoscig Fani Marzeny Krzak funkcje gtownego Ksiegowego peini Pani
Matgorzata Mysliwiec tj od dnia 14.02.2012r, — umowa zawarta na czas zastepstwa na 1/8
wymiaru czasu pracy.
Kwalifikacje Marzeny Krzak:
1. Dyplom ukoncsenia studiow wyzszych na kierunku Zarzadzanie | Markeling z dnia 15
marca 2001r. = licencjal — Prolesjonalna Szkota Biznesu  Szkola WyZsza w Krakowie
2. Dyplom ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich na kierunku Zarzgdzanie i Marketing
w zakresie Zarzadzanie kadrami’ — 25.10.2003r. — tytut magistra
3. Szkota srednia Zespot Szkot Zawodowych - Liceum Ogodlnoksztalcace o profilu ogolnym
z dn. 10.06.1894r w Makowie Podhalariskim
Zakres obowiazkow | odpowiedzialnosci zostat powierzony od 05.01.2009r. Jednakze ustalong,
ze Pani Marzena Krzak nie posiada kwalifikacji do zajmowania stanowiska glownego ksiegowego
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt. 5 Ustawy z dnia 27/08/2009 o finansach publicznych (Dz. U. z dnia
24/09/2008)
Zakfad Ustug Komunalnych zostat powatany Uchwatg nr [X/57/07 Rady Gminy Slemien z dnia 4
pazdziemnika 2007r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej Gminy
Slemien.
Przepisy wewnetrzne jednostki, ktore obowigzujg w Zaktadzie Ustug Komunalnych:
- Zarzgdzenie nr 161-1/2009 Kierownika Zakladu Uslug Komunalnych w Slemieniu z dnia
12.06.2009r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w Zakladzie Ustug Komunalnych w Slemieniu
Zarzadzenie nr 161-2/2009 Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu z dnia
15.06.2009r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu
- Zarzadzenie nr 4/2008 r. Kierownika Zakiadu Uslug Komunalnych w Slemieniu w sprawie
ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci z dnia 01.09.2008r,
- Zarzadzenie nr 0151/7/2008 Kierownika Zakladu Ustug Komunalnych w Slemicniu  z dnia
31.12.2008r w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw strukturalnych | sporzgdzania
sprawozdan budzetowych Rh-WSa,
- Zarzadzenie nr 0161/5/2007 Kierownika Zakiadu Ustug Komunalnych w Slemieniu z dnia
10.12.2007r w sprawie Instrukgji Inwentaryzacyjnej dla Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu,
- Zarzadzenie nr 1.PW 2012 Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu z dnia 29

czerwca 2012r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontrali Zarzaderej w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Slemieniu




- Zarzadzenie nr 2.PW.2012 Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu z dnia 29
czerwca 2012r. w sprawie wprowadzenia Strategii Zarzgdzania Ryzykiem w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Slemieniu

Jednostka korzysta z nastepujacych programow komputerowych:

Umowa nr 1/ZUK_SLEMIEN./2007 z dn. 05.10.2007r. — umowa zawarta z Zakladem
Projektowania i wdrazania systemow Informalyki |GIGA" Sp. Zoo z siedziba w Katowicach ul.
Huculska 13. Przedmiot umowy: Sprzedaz licencji na bezterminowe korrystanie z pakielu
programéw  uzytkowych Firmy (GIGA", system WODOCIAGI v 4.0 plus - licencia
jednostanowiskawa 7 ograniczeniem wielkosci bazy do 1000 kartotek
- system FK v 5.0 wraz z Modutem rozliczety  licencja jednostanowiskowa
- Program fakturowania na komputerze PSION — licencje na jeden komputer

Umowa Nr 1/ZUK_SLEMIEN./2012 z dn. 15.03.2012 umowa zawarta z Zakladem Projeklowania
i Wdrazania Systemow Informatyki ,GIGA" Sp. Z o.0. z siedzibg w 40-600 Katowice ul.
Kosciuszki 229 Przedmiot umowy: sprzedaz licencji na terminowe — przez okres 12 miesigcy
korzystanie z pakielu programow uzytkowych Firmy GIG
- system _MINI GW" — funkcjonalnos¢ podstawowa (konlrahenci, zarzadzanie, roziiczanie
obcigzen, analizy, wydruki, gospodarka wodomierzowa) — licencja na jedno stanowisko z baza
ograniczong do 1500 karotek
- Modut MINI GW: Wywdéz odpadow w pojemnikach — licencja jednostanowiskowa
- Umowa nr 3/ZUK_SLEMIEN./2012 z dn. 20.03.2012. — umowa zawarta z Zakiadem
Projektowania | wdrazania systemoéw Informatyki ,GIGA” Sp. Zoo z siedzibg w Katowicach ul
Huculska 13. Przedmiot umowy: Sprzedaz licencji na bezterminowe korzystanie z pakietu
programow Firmy Comarch Optima:
- kasa _Bank — licencja na jedno stanowisko
- Ksiega Handlowa — licencja na jedno stanowisko
- Klucz sprzetowy
- Umowa nr 3826/2011/PK.FK,BRE2 7 dn. 21.03.2011r. — umowa zawarta BEKORD Systemy
informatyczne Sp. z o. 0. w Bielsku-Biate] ul. Kasprowicza 5 reprezentowans przez Janusza
Szymula - Prezesa Zarzadu. Przedmiot umowy: dostawa, inslalacja i wdrazanie do cksploatacji
nastepujgcych systemow informatycznych w  wersji WINDOWS  wchodzgcych w skiad
zintegrowanego pakielu RATUSZ. Systemy:
- PLACE - system placowy, wspdipraca z Plalnikiermn ZUS, modut Ptatnik PIT - 1 licencja
- FINANSL — system finansowo- - ksicgowy — 1 licencja

- BUDZET RB2 — sprawozdawczosé dla jednostek budzetowych 1 licencja

3 KONTROLA ZARZADCZA

3.1. Badanie dowoddw ksiegowych oraz zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonanych
w roku 2011 i ujgcie ich w sprawozdawczoéci okresowej jednostki.
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Analiza zapisow na dokumentach ksiegowych

Na dokumentach ksiggawych brak informacji dotyczace) zaklasyfikowania poszozegolnych
wydatkow jake wydatku strukturalnego lub informacji ze taki wydatek nie jest wydatkiem
strukturalnym zgodnie z Zarzgdzeniem nr 0151/7/2008 Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych
w Slemieniu z dnia 31.12.2008r. w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw strukturainych i
sporzadzania sprawozdan budizetowych Rb- WS. Zgodnie z § 2 pki 4. Kwalifikacje wydatkow
strukturalnych nalezy opisad na dowodzie ksiegowym upowazniajgoym do poniesieria lego
wydatku to jest na fakturze, rachunku lub innym dokumencie. W lym celu nale?y stosowad
fHeczatie o frasci

Wydatek strukturalny

Obszar tematyczny:. ... ...

Bl coveimmenenis: T soanmsaansans

RWOR: co s

ORI S s 5

Bata:  assiiaiii. Podpis: ... ...,

lub pkt. 5 .Jezeli dany wydalek nie kwalifikuje si¢ do wydatkow strukiuralnych to na danym

dokumencie urnieszcza sig pieczatke o fresci  Wydalek nie kwalifikuje sie do wydatkow
strukturalnych” _

Saldo i obroly konta 875 (Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra z dnia 5 lipca 2010 w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych samorzadowych zakladow
budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — ewidencje ksiegowa wydatkaw
strukturalnych winno prowadzi¢ sie na koncie 975 Wydatki strukturalne) na koniec roku 2011
wynoszg zero. Brak wiw zapisow na dokumentach uniemozliwiaja ustalenie prawidtowe; kwoty
wydatkow strukluralnych za 2011r, Ponadto zauwazono, ze niektére wydatki ZUK winny byc
jednak uznane jako wydatki strukturalne jak np.:

NR DATA | KWOTA | Wystawca | OPIS |
wystawienia FV | (ZE) _ = i
S/194/0 | 17.03.2011r. 13860 | Beskidzka Rada Federacji | Egzamin kwalifikacyjny |
3/11 Stowarzyszenn Naukowo - | pracownika (kurs palacza)
technicznych NOT™ Bielsko-
et e _ Biata ;
FV/56/ | 26.07.2011r. 300.00 | Biuro informacii turystycznej i | Szkolenie -~ Kontrola
2011 | obstugi finansowo ksicgowej | zarzadcza w jst i ich |
ATAX jednostkach
_ organizacyjnych |
88/2/LW | 18.04.2011r. 279,04 | Puwiatowa stacja Sanitarno | Badanie wody SUW
11 Epidemiologiczna Zywiec ul.
. Krasinskiego 3 )
195/2/L | 1B.07.2011r. | 376,71 | Powiatowa stacia Sanitarno | Badanie wody
Wil Epidemiclogiczna Zywiec ul,
| Krasinskiego 3




W ksiegach rachunkowych nie wyodrebniono wydatkow strukturalnych i nie zaewidencjonowano
ich na koncie pozabilansowym. Sprawozdanie Rb-WSa roczne o wydatkach strukturalnych
poniesionych przez jednostke samorzadu terytorialnego z dnia 30.03.2012 jest negatywne i
zostalo podpisane jest przez po. Glownego Ksiegowego — Malgorzate Mysliwiec oraz 2-ce
Kicrownika ZUK - Bronistawa Sroke.

3.1.1.Analiza zobowigzan za 2011r.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowose wykazywania niektorych zobowigzan w ewidencji
ksiggowe| | sprawozdawczosci na podstawie ewidencji analityeznej i syntetyczne] 7a okres |, w.,
faktur, rachunkow, preelewow bankowych dokumentujgcych zaptate zobowigzan. naliczenia listy
ptac za dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw oraz sprawozdania rb 285 z wykonania
planu wydatkow 2a 2011,

W sprawnzdaniu rocznym Rb-285 wykazano zobowigzania niewymagalne z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu na dzien
31.12.2011r. W zobowigzaniach z tego lylubu na podstawie listy ptac 01/01/2012 z dnia
12.01.2012r. wykazano kwote brutto ). 13 508,86 zi oraz potrgcenia pracodawcy w wysokosc
2 482 94 zt. W zwiazku z powyzszym kwota wynikajaca z bilansu konta 231 stanowi 10 741,15 zt
(saldo konta 231) a ze sprawozdan rb28S stanowi 13 508 86 zt. Rdznica wynosi 2 767 71 zt
Kwota zobowigzan z tytutu wynagrodzen nie jest zgodna z bilansem jednostki. Bilans za ten
okres podpisali z-ca Kierownika Zakfadu Ustug Komunalnych Bronistaw Sroka oraz p.o. Glowny
Ksiggowy Jednostki Pani Malgorzata Mysliwiec.

3.1.2.Sprawozdawczosc

3.1.2.a Kontrola dokumentacji opisujgce] przyjete zasady rachunkowosci jednostki wykazata, ze
do czasu zakonczenia Kontroli nie zostaly wydane regulacje wewnetrzne okreslajgce zasady
‘prowadzenia rachunkowosci na podstawie majgcego zastosowanie od 1 stycznia 2011 r
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dia budfetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Mimo tego w ksiggach 2011 r. operacje
ewidencjonowane sg na kontach wprowadzonych przepisami tego rozporzadzenia, m.in. 400-
405, 409

3.1.2.b. W kontrolowane] jednostce nie zostaly opracowane akiuaine procedury regulujace
zasady wylaniania wykonawcow zamoéwieri publicznych, ktorych wartosc nie przekracza
rownowartosci 14.000 euro. Powinnost opracowania takich procedur wynika z postanowied art,
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.).
Jednostka posiada te procedury ale oparte na nicaktualnych przepisach ustawy PZP.




3.1.2.c.8prawozdanie Rb28s

Sprawozdanie Rb 285 nie wplynglo na dziennik podawczy Gminy Slemier. Korekta
sprawozdania Rb 28S wplyneta do Gminy dnia 20 lutego 2012 r. na ktérym widnieje pieczatka
wptywu, ale fakt ten nie jest zaewidencjonowany w dzienniku podawezym. Z dokumentacji ZUK
wynika, 7e wykonanie wydatkow czyli konto 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych jest zgodne
7e sprawozdaniem Rb 285 (i 504 703,62z%) natomiasl po werylikac)i | sprawdzeniu wyciggow
bankowych z przelanych kwol Srodkdw na dziatalnost bieracg ZUK istnieje rdznica w kwocie
1000,00 zi. réznica ta stanowi dochody ZUK, ktorymi zostaty sfinansowane wydatkl jednostki

zgodnie z oswiadczeniem p.o. Matgorzaty Mysliwiec, Na koniec roku 2011 konto 130 1 223

wykazuje saldo 0°. Tabela przelewdw do ZUK z kanta Gminy Slemien

I | Kwota przelewow z Gminy | Data przelewu do 2UK
1 | 4000,00 14-01-2011 -
2 9000,00 24-01-2011
3 12000,00 26-01-2011
4 | 3000,00 28-01-2011 -
5 120040,00 04-02-2011
6 | 15000,00 11-02-2011
7 | 16000,00 25-02-2011
8 |900000 . 03-03-2011
|9 | 7000,00 09-03-2011
10 [ 6000,00 18-03-2011
L 11 | 22428,00 18-03-2011 o .
12 | 12000,00 24-03-2011
13 | 10000,00 | 01-04-2011
14 | 10000.00 05-04-2011
15 | 6000,00 11-042011 -
16 | 10000,00 13-04-2011
| 17 | 15000.00 N 26-04-2011
18 | 9000,00 02-05-2011
19 | 12000,00 11-05-2011
| 20 | 5000,00 20-05-2011
21 | 12000,00 26-05-2011
22 | B00O,00 31-05-2011
23 | 12000,00 | 14-06-2011
' 24 | 14000,00 | 27-06-2011 B
25 | 000,00 30-06-2011
26 | 4000,00 08-07-2011
| 27 | 000,00 15-07-2011
28 | 4000,00 22-07-2011
29 | 13000,00 26 07 2011 -
30 | 5000,00 04-08-2011
31 | 10000,00 12-08-7011
32 | 300000 19-08-2011
33 | 18000,00 25-08-2011
34 | 6000,00 — [05-09-2011 -
35 | 8000,00 14-09-2011
36 | B00D,00 22.09-2011
37 | 15000,00 26-09-2011
38 | /500,00 03-10-2011
39 | 5000,00 07-10-2011
40 | 7000,00 14-10-2011




(41| 3000,00 21-10-2011
| 42 | 15000,00 26-10-2011 R

43 | 9000,00 | 04-11-2011

44 | 7000,00 14-11-2011

45 | 5000,00 | 21-11-2011

46 | 13000,00 | 25-11-2011

47 | 3000,00 | 25-11-2011

18 | 10000,00 30-11-2011 |
49 | 8000,00 13-12-2011 |
| 50 | 800D,00 [ 15-12-2011 )

51 | 30000,00 22-12-2011

52 | 18000,00 29 12 2011 -

53 | 1800,00 30-12-2011

54 | -124,38 N 31-12-2011 ol

| 503703.62 Suma przelewow 1

3.1.2.d.Sprawozdanie Rb 27s, Rb N, Rb Z, Rb UN, Rb UZ

Sprawozdanie Ab 275 nie wplynelo na dziennik podawezy Gminy Slemien, a w dokumentach
gminy znajduje si¢ sprawozdanie. Korekta sprawozdania Rb 275 wptyneta do Gminy dnia 20
luiego 2012 1. na ktorym widnieje pieczatka wplywu natomiast nie jest ten fakt
zewidencjonowany w dzienniku podawczym. Obowiazek przekazania tego sprawozdania uplywa
1 lutego 2012. Z ksiag rachunkowych ZUK wynika, ze konto 130 i 222 nie wykazujg sald na
koniec roku czyli nalezy stwierdzic, ze faktyczne zrealizowane dochody bud:zetowe wynoszg
143 163,21 zt. Podstawa do przelania dochoddw budzetowych jest wyciag . bankowy, kiory
stanowi podstawe do ujecia w sprawozdaniu Rb275. W wyniku weryfikacji kont 222 ZUK i konta
222 Gminy ustalono, Zze wykonane dochody budzetowe ZUK za rok 2011 wynoszg 143 163,21 —
jest to kwota przelewow z konta bankowego Zakiadu Ustug Komunalnych na konto bankowe
dochodow Gminy Slemien w roku 2011 zt. Analize wptywéw dochodow na konto bankowe gminy
prredstawia ponizsza tabela. Natomiast wykonanie dochodéw za rok 2011 wg sprawozdania Rb
27 S jest rowne 143 402,97. W zwigzku z powyzszym wystepuje roznica w wysokosci 239,76z1.
dochody 7z ZUK powinny byé przekazane do gminy o kwotg wigkszg o 1 239,76 z+. Kontrolujacym
frudno jest ustalic czy tak naprawde te dochody ZUK nalezy zwiekszyé o kwole 123976 =t
poniewaZ nie sg uzgodnione konta 201, 221, 225, Ksigga gltowna (syntetyka) musi byc zgodna z
analitykg kont pomocniczych. To powoduje brak rzeczywistego odzwicrcicdlicnia sytuacii
finansowe] ZUK.

Ip | Kwota prrelewdw 7 ZUK | Data przelewu do organu
1 14906,13 | 14-03-2011
(2 221239 14-04-2011
3 | 540660 10-05-2011
|4 | 556261 31-05-2011
5 | 26425,66 14 072011
6 | 12967.49 | 28-07-2011
| 7 | 871471 | 09-08-2011
8 3584,87 31-08-2011
g |508442 11-10-2011 |




10 | 807100 31-10-2011
11 | 400662 | 21-11-2011
12 | 12462,40 | 09 12-2011

13 | 23832,57 | 19-12-2011
|14 616566 | 28122011
(15 | 1798,00 30-12-2011

16 | 594,86 30-12-2011

17 | 1367,22 31-12-2011

| 143163,21 suma

- Naleznoscl wynikajgce ze sprawozdan Rb273 winny byé uwzglednione w sprawozdaniu Rb-N.
Maleznosci na koniec roku wynikajgce z Rb 27 5 stanowia kwote 28 681,83 zt. Kwota ta jest
zgodna 7e sprawozdanism Rb-N. Stwierdzono brak wplyniecia do Gminy Slemien sprawozdania
Rb-N, Bb-Z, Rh-UZ, Rb-UN pomimo, ze jednostka jest w posiadaniu tych sprawozdan. Zgodnie z
& 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych kierownik jest zobowiazany do
sporzadzania sprawozdan jednostki. Sprawozdania te winny byc sporzgdzone do dnia 1 lulego
2012r i dostarczone do Gminy Slemien.

3.1.2.e. Bilans

Bilans jednostki jest niezgodny z ksiggami rachunkowymi jednostki na dzien 31 grudnia 2011 ;.
na zakonczenie roku. Stwierdzono niezgodnosc sald w kontach ksiegowych tj. 225, 221, 231, 310
0 CZym mowa w ninigjszym pratokole.

3.1.2.f. Konta pozabilansowe.

Konto 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat - Brak ewidencii
zaangaZzowania na koncie 999 czyli .w jednostce na koniec roku z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Konto 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych — Po stronie Wn brak ewidencji ksiegows
planu finansowego na 2011r i jego zmian w trakcie roku. Kwola Wn konta 980 winna stanowic
524 759,00 zt a wykazuje .0". Ponadto bilans otwarcia konta 980 na poczatku roku 2011 winien
wynosic¢ 0" a wynosi 343 489,89. Saldo konta 980 na dzier 31 grudnia 2011 wynosi 848 193 51
a konlo lo na koniec roku nie powinno wykazywacé salda.

Konto 998 Zaangazowanic wydatkow budzetowych roku biezgcego — Bilans otwarcia konta 998
na poczatku roku winien byc rowny 0" a wynosi 86 758,18, Saldo konla 998 na koniec roku nie
wykazuje salda nalomiast z ewidencji ksiegowe] wynika ze stanowi kwote 86 758,18,

3.1.2.g. Rozliczenie podatku VAT za 2011r.

Ewidencje nabycia towardw i ustug za rok 2011 zakoriczono na pozyc)i 131 z dnia 20-12-2041. |
brak dalszych zapisow dolyczgoych grudnia tj do dnia 31 grudnia 2011 r. Kontrolujgeym trudno
porownac dane z deklaracjg Vat-7. Deklaracja dla podatku od towarow i ustug za grudzien 2011
(VAT 7] jest niezgodna z ewidencjg nabycia towarow i ustug. Jak rownicz rejestr sprzedazy
lowarow i ustug magazynowych za miesigc grudzien czyli od 1 grudnia 2011 do 31 grudnia 2011
jest niezgodny z deklaracja Vat — 7, a mianowicie z rejestru sprzedazy towardw i ustug wynika
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kwota netio 2 510,44 zt, podatek VAT 200,93 2t a z deklaracji VAT-7 wynika ze wartos¢ netto
stanowi kwote 2 533 00 74, a podatek VAT 199 00z,

Nadwyzka podatku naliczonege nad naleznym wg Deklaracji Val — 7 za miesigc grudzien wynosi
16 048,00 zt nalomiast z ewidencji ksiegowe] saldo konta 225 Rozrachunki z budzetami stanowi
kwote 30 497,38 7t Ewidencja szozegotowa konta 225 Rozrachunki z budzetami —powinna
zapewnic mozliwosc ustalenia stanu naleznoéci | zobowigzan wg kazdego z tytulu rozrachunkaw
z bud?etem odrebnie, co nie jest mozliwe w jednostce kontrolowane;]

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawis
sprawozdawczosci hudzelowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) na podstawie ksigg rachunkowych
Kierownicy jednostek organizacyjnych sg zobowigzani do sporzadzania sprawozdan rzetelnie
(odzwierciedlenie slanu rzeczywisicgo) a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe].

3.1.2.h.Sprawozdania finansowe

Zgodnie z § & rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r w sprawie sprawozdan
jednoslek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych kierownik jest
zobowigzany do sporzgdzania sprawozdan jednostki. Sprawozdania te winny byc sporzadzone
do dnia 31 marca 2012r i dostarczone do Gminy Slemien. Kierownik jest zobowigzany do
terminowego przekazywania sprawozdan. Ponadto sprawozdania sporzadza sie w liczbie
egzemplarzy rownej liczbie jednostek, kiorym maja byé zlozone i powiekszone] o egzemplarz
przeznaczony do akt jednostki sporzgdzajgeej sprawozdanie przy czym jednostce uprawnionej do
otrzymania sprawozdan przekazuje sie oryginal sprawozdania, Sprawozdanie finansowe
przediozone kontrolujacym zostato sporzadzone przed zamknigciem ksiag rachunkowych.
3.1.3.Analiza prawidtowosci dokonanych wydatkow

1. Faktura Vat nr 425/2011 z dnia 28.12.2011r za doradziwo i ustugi bhp w kwocie brutto
3 075,00 zt w tym 2 500,00 zt netto zaptacona dn 30.12.2011r. oraz umowa doradztwa | ustug w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podpisana 14.11.2011r.

Z przedstawionych dokumentéw zrodiowych wynika, ze praca o ktdrej mowa powyZe| nic zostala
wykonana w catosci do dnia 20.12.2011 jak wynika (o z tresci umowy, tylko w m-cu styczniu
2012r. np.:

- wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych na terenic oczyszezalni z dnia 16.01.2012r.

- wykaz prac wykonywanych przez co najmnie] dwie osoby na terenie oczyszezalni z dnia
16.01.2012r,

W zwigzku z pawyzszym dokonano zapfaty za ustuge kidra nie zostata faktycznie zrealizowana

2. Faklura nr 3855/FV/2011 z dn. 20.12.2011r  76.01 = {4 szl recznikdw) araz faktura VAT nr
FVI27.2011 z dn. 22.12.2011 na kwote 780,40 zt (10 szt. recznikow po 14,0021, Zataeznik nr ?
Zarzadzenia nr 0161/2/2007 Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia 3 wrzesénia 2007r, w
sprawie ustalenia szczegotowych zasad gospodarowania srodkami ochrony indywidualnej araz

odziezg i1 obuwiem roboczym dla pracownikow ZUK w Slemieniu okresla przydzial srodkéw
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czystosci dla pracownikéw. Wskazuje on, iz pracownikowi gospodarczemu | administracyjnemu
przystuguje 1 recznik na 12 m-cy czyli 1 rok. Z ewidencji wydania tych Srodkéw pracownikom
wynika, ze kazdy 7 nich otrzymat 2 reczniki — co jest niezgodne z wiw zarzgdzeniem. Ponadto
brak potwierdzenia odbioru 1200g mydta, 300g herbaty, 1 recznika przez Pana Bak Jan za |
pofrocee 2011,

3.2. Analiza dochodéw pod wzgledem $ciggalnosci naleznosci ZUK za rok 2011
Dnrhnriy wykunane za 2011r. Zaktadu Ustug komunalnych w Slemieniu stanowily kwote
30 354 51 24 {zgodnie z korekta sprawozdania Rb 275 z dnia 20 lutego 2012r.), w tym naleznosci
2868183 2t (zgodnie 7 kontem 221 Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych), a odsctki
167268 zt Do konta 221 Naleznosci z tylubu dochodéw budzetowych - nalery prowadzic
ewidencie szczegblows wg diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej.
Saldo konta 221 w ksiggach rachunkowych nie jest zgodne z naleznosciami wynikajacymi z
programu do naliczania optat pobieranych przez ZUK. Saldo konta 221 wyg ksigg stanowi kwate
28 681,83 zt natomiast z programu GW MAX stanowi kwote 45392 55 zt Raznica wynosi
16 710,72 zt. Jesli chodzi o konto 221 to trudno kontrolujgcemu ustalic czy byly tylko zaleglosci
czy réwniez nad;ﬂa.t_w_.r_.r J'
Na zaleglosci roku 2011 wystawiono 99 wezwan do zaptaty z dnia 11 stycznia 2011r. nastepnie w
roku 2012 wystawionoc wezwan do zaptaty 50 z dnia 18 maja 2012r. nastepnie 7 wezwan do
zaplaty z dnia 31 maja 2012 i 37 z dnia 11 czerwca 2012r. W roku 2011 ZUK nie dokonat
nalezytej starannosci w egzekwowaniu zalegtych dochodéw od diuznikow co byto powodem
wysokich zaleglosci na koniec roku. Wg sprawozdania Rb — 27 s wykonanie dochodow na koniec
roku wyniosto 82,53 %
Analizujgc wystawione wezwania do zaplaty w roku 2012 stwierdzono, ze 12 wezwan do zaptaty
wystawiono pomimo 2e nie istnialy zaleglosci na podmioty ktérym wystawiono wezwania na
laczna kwotg bez odsetek 720,76 7t Nalezy stwierdzié 7e szczegotowa ewidencja programu GW
MAX na koniec roku 2011 nie jest zgodna ze stanem faktycznym i z bilansem zamkniecia na
dzien 31 grudnia 2011r.
W przypadku zaleglosci ZUK, Kierownik winien stosowaé sig do Uchwaty nr X1 X/329/2010 Rady
Gminy w Slemieniu z dnia 12 listopada 2010r w sprawie szczegdtowych zasad sposobu i trybu
umarzania naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawnych przypadajacych Gminie
Slemien lub jej jednostkom podleglym oraz udzielania innych ulg w sptaceniu tych nalesnosci a
lakze wskazania organdw do tego uprawnionych oraz okreglenia warunkéw dopuszczalnode
pomocy publiczne] w przypadkach w ktéryeh ulga stanowié bgdzie pomoc publiczna




3.3. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2010-2011.

Sposob przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce reguluje Zarzadzenie nr 0161/5/2007
Kierownika Zakifadu Ustug Komunalnych w Slemieniu 7 dnia 10.12.2007r w sprawie Instrukcii
Inwentaryzacyjnej dia Zakfadu Ustug Komunalnych w Slemieniu,

3.3.1. Inwentaryzacja 2011r

Na koniec 2011 roku zostata przeprowadzona inwentaryzacjia okresowa na podslawie
Zarzgdzenia nr 2/INW/2011 z dnia 29 grudnia 2011r.

3.3.1.a.Paliwo

Wowyniku kontroli stwierdzono, ze;

-nieprawidiowo zostata przeprowadzona inwentaryzacja oleju napedowego zakupionego do
pojazdow | sprzetow w roku 2011, Na koncie 310 — Materialy - nie ujelo prawidiowe| ilosci
zakupionego paliwa zgodnie ze spisem natury nr 0000020 tj. 126 + 140 | = 260! o warlosci
1463,00 7. W zwiazku z powyzszym nic uwzgledniono w bilansie jednostki wiw kwoty.

W bilansie materiaty stanowia 1 311 95 zt a winny stanowi¢ kwote 2 774,95 7

BENZYNA wilosci 110 I. byta uwzgledniona w miesiecznych karlach pracy sprzetu silnikowego
w kontekscie Zarzadzenia nr 2/2009 z dnia 2 stycznia 2009 oraz nr 1/2009 z dnia 2 stycznia
2009,

llos¢ zakupione] benzyny przedstawia tabela ponizej:

LP NR FAKTURY ~ DATA ILOSC LITROW | CENA ZA 1 | warRTOSC
o ) SPRZEDAZY | LITR(zf) BRUTTO(zH) L
1 1604/11 19.04.2011r. | 30 5.00 150.00
2 3633111 03.08.2011r. | 30 | 508 151.50
| 3 4669/11 10.09.2011r. | 20 4@ | 99.80
I 4 5457/11 | 07.10.2011r. | 30 = 5.13 | 153.90
[ ) razem | 110 ) % | 555,20 ]

Réznice w ilosci oleju napedowego:
- 16 |. wynika z karty drogowej SW 936351 Wykazano ilos¢ zakupionego paliwa w ilosci 170 1. a

winng byc 154 | co wynika z Fy 5271/10 z dnia 230,12 2010 .

- 140 | oleju napedowego zakupionego w grudniu 2011r. do ZETORA nie uwzgledniono w Zadne;
karcie roku 2011, llos¢ zakupionego oleju w ilosci 140 | wpisano w karcie drogowe] w
03.01.2012r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w roku 2011 nieprawidiowo rozliczano karty drogowe pojazdow
- Gacela — stan paliwa przy zwrocie karly 915 | — w wyniku kontrali ustalono stan paliwa przy
zwrocie karty 12 winien wynosi¢ 17,1 | (réZnica 7,66 I). Zuzycie oleju napedowego na 100 km
wynosi 15 1.

- Traktor ZETOR - stan paliwa przy zwrocie karty 111 | —w wyniku kontroli ustalono stan paliwa
przy zwrocie karty iz winien wynosic 12548 |. (réznica 14,48l) Punadto brak informacji w
inwentaryzacji o dokonaniu zatankowania na 140 litrow dodatkowo do karnistra, Faktycznie ilosc

ta zostata wpisana do karty dnia 03.01.2012r. co jest niezgodne ze stanem faktycznym zapasow
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Jednostki na koniec roku. Zuzycie na 1 motogodzine ciggnika ZETOR wynosi 8 litrow. DBlednie
rozliczane karty drogowe dla ZETORA t:

Nr SW 8368351 z dnia 10.03.2011 karta wystawiona na Pawla Omyta — podpis kierowey Osoba
wyslawiajaca wiw karte Pan Pawet Omyta. Na karcie tej ustalono zuzycie 11.60 I/ 1 motogodzine
pomimo  braku protokotu  dotyczacego zwiekszonego Zuzycia oleju napedowego 1 brak
dokumentow potwierdzajacych takie zuzycic. Stwierdzono, ze wystapilo przekroczenic zuzycia
paliwa w stosunku do normy (o 241). Instrukcja obiegu i kontioli dokumentéw obowigzujgca w
zakadzie nie ustala sposobu postopowania w pizypadku stwierdzenia zuzycia paliwa powyze|
przyjetej do stosowania normy.

Nr SW 938353 £ dnia 24.03.2011r karla wystawiona na Pawla Cmyta  podpis kierowey Osoba
wyslawisjaca wiw karte Pan Pawet Omyta — Brak podpisu przy skresleniu stanu paliwa prey
zwrocic karty byfo 62,8 a jest 48.8 |. oraz brak podpisu przy skresleniu stanu zuzycia faklycznego
2488 | na 62,8 |. Nr SW 936358 z dn. 20.04.2011 podpisy jak wyzej - brak podpisu przy
skresleniu w pozycji stanu paliwa przy zwrocie karty - byto 344.2 | a jest 146,00 |.

- Traktor BELARUS — w roku 2011 zakupiono 406 litréw oleju. Zarzadzeniem nr 1/NP/2011
Kierownika zakiadu Ustug Komunalnych w Slemieniu w sprawie ustalenia zuzycia paliwa dia
ciggnika rolniczego Belarus uzytkowanege przez Zaklad Ustug Komunalnych w Slemieniu
ustalono 9 litrow ON na motogodzine

W karcie drogowej Nr SW 726407 z dnia 30.12.2011 stwierdzono niewtasciwe wyliczenie oleju
napedowego tj w karcie drogowej jest 102.10 | a winno by¢ 101,70 | Stan oleju napedowego na
dzien 31.12. 2011 wynosi 42 00 | 3 winien wynosié 42 40 |. (Roznica 0,4 1)

- Koparko-fadowarka — w roku 2011 zakupiono do niej 100 1.

Zestawienie roznic w oleju napedowym

Pojazdy - Stan flosci paliwa Stan ilosci paliwa | Réznica Réznica faktyczna |
Prey zwrocie kart przy zwrocie kart wg PO uwzgledrieniu

wg kart konimlujgoych : | 16! i

Gazala | 9,45 7,66 7.66 7.66 |

Trakior ZETOM 111 125,48 14,48 [ +1.52 ]
" Belarus 42 T az2a o4 |04 -

Koparka 76 | 78 ' [0 o =

razem 238,45 [ 260,98 22,53 6,53 ]

Paliwo w pojazdach na dzien 31 grudnia 2011 wynikajace z arkuszu spisu 2 natury nr 0000019
jesl zgodna ze stanem wynikajacych 7 karl drogowych. Nalomiast wg kontrolujgcych stan winien
wynosic 260,98 ale nalezy odliczyé 16 I. ktdre wynika z karty Nr SW 936351, Faktyczna réznica
migdzy iloscia litrdw ze spisu z natury wynosi 6 531 co stanowi kwote 35 92 zt W zwigzku z ceym
spis 2 natury czyli inwentaryzacja zapaséw na koniec roku oleju napedowego jest nie zgodna ze
stanem faktycznym. Inwentaryzacja zostata prreprowadzona nierzelelnie. To powoduje

zwigkszenie w bilansie jednostki kwote zapasow o 3592 Podsumowujac faktyczna wartoge
zapasow to 281087 zt.



Istniejg bledne zapisy ksiegowe dotyczace ewidenc zakupu oleju napedowegao i enzyny.

Wszystkie zakupy winny byé ksiegowane na koncie 310 Materiaty.

3.3.1.a. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych

W zarzgdzeniu nr 2/ANN/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji rocznej] w § 1 nie uwzgledniono inwentaryzacji  aktywew finansowych

Zgromadzanych na rachunkach bankowych (stan srodkow pienieznych) i nie wskazano oséb

odpowiedzialnych za przeprowadzenia inwentaryzacjj droga polwierdzenia sald. Jednakze

zgadnie z Zarzadzenie nr 0161/5/2007 Kierownika Zakiadu Ustug Komunalnych w Slemieniu 7

dnia 10.12.2007r w sprawie Instrukcji Inwentaryzacyjne] dla Zakiadu Ustug Komunalnych w

Slemieniu drogg otrzymania od bankéw potwierdzen sald przeprowadzono ta inwentaryzacie

przez czionkow powolanych zarzadzeniem z dnia 29 grudnia 2011.

3.3.1.b.Druki Scistego zarachowania

Ze spisu z natury drukdw Scistego zarachowania o nr 0000021 przeprowadzonego na koniec roku

wynika, ze wg inwentury ZUK posiada jedynie arkusze spisu z natury — szt 14. Wy kontrolujgcych

ustalono e na dzier 31 grudnia winny by¢ zaewidencionowane druki scistego zarachowania wg

ponizszego zestawienia:

- karty dregowe dla pojazdu ZETOR — stan na koniec roku 112 szt (936398 — 936400; 936201

936300)

- karty drogowe dla KOPARKI - stan na koniec roky 99 sz1 (948102 do 948200)

- karty drogowe dla traktora BELARUS - stan na koniec roku 93 szt (726408-726500)

- karty drogowe dla GAZELA - stan na koniec roku 5 szt (972979-972983)

- arkusze spisu z natury - stan na koniec roku 14 szt ( 0000022 — 0000035)

Stwierdza sie, ze inwentaryzacja drukéw scistego zarachowania zostata przeprowadzona

niezgodnie z ustawa o rachunkowosei i wiw zarzadzeniem kierownika ZUK.

3.3.1.c.Naleznosci

Brak weryfikacji na koniec roku zobowiazan wobec pracownikéw i naleznosci » tytutdw publiczno
prawnych oraz wobec oséb nie prowadzgcych dzialalnosci poprzez porownanie danych

ewidencyjnych ze stanem wynikajgcym z dowoddw ksiegowych.

Ponadto kontrolujacy zauwazyli iz brak informaciji na arkuszach spisowych: Spis zakonczono

poz. ..." (wyzetowanie) oraz brak weryfikacji  dokumentacji  Zrodtowej do metody

przeprowadzenia inwentaryzacji  droga weryfikacji. Co spowodowato brak  rretelnosg

inwenlaryzacji, brak nadzoru nad prawidtowoscia przeprowadzenia inwentaryzac)i w roku 2011,

Brak udokumentowania wer yfikacji wszystkich kont bankowych spowodowate nierzelelnosé

sporzgdzanego sprawozdania finansowego za 2011r.

3.3.2.Inwentaryzacja 2010r

3.3.2.a.Paliwo

Kontrolujgcym nie  przedstawiano zarzadzenia kierownika jednostki o prZzeprowadzeniu

inwentaryzacji rocznej w ZUK na koniec 2010r. Na arkuszu spisu z natury nr 0000012 brak




informacji o .Spis zakonczono na poz .. str . (wyzerowanie), Na arkuszu tym spisano stan
paliwat). 924 601 *4 60 zt = 4 253 16 zt.

Pojazdy | Stan llosei paliwa | Stan iloa paliwa wg
[ przy  zwrocie  kart | komisj

) | wg karl inwentaryzacyjng] |
Ciazela 11 11 E

| Traktor ZETOR 86 60 913,60
i razem 97.60 | 924,60 |

Stan llesci paliwa wynikajacy z karty 1raktora ZETOR Jest niezgodna z ewidencja konta 310.

3.3.1.b.Druki scistego zarachowania
Nieprawidiowo  przeprowadzono Inwentaryzacje drukdw  Scistego  carachowania, Wg
kontrolujgcych ustalono ze na dzien 31 grudnia 2010r. zaewidencjonowano druki Scistego
zarachowania wg ponizszego zestawienia:
- kart drogowe dla pojazdu ZETOR — stan na koniec roky 159 szt (936342 — 936400; 936201-
936300)
- karty drogowe dla GAZELA - stan na koniec roku 67 szt (239333-2358399)
- arkusze spisu z natury - stan na koniec roku 23 szt
-czeki— 10 szt
Kiedy to na koniec roku Komisja inwentaryzacyjna spisujac druki  scistego zarachowania o nr
0000011 stwierdzita stan nastepujacy:
- arkusze spisu z natury - stan na koniec roku 23 szt
- czeki— 10 szt
3.3.1.b.Naleznosci
Brak weryfikacji naleznosci wobec 0soéb nie prowadzacych dziatalnosci poprzez poréwnanie
danych ewidencyjnych 7e stanem wynikajgcym z dowoddow ksiggowych (Naleznosci ZUK).
Ponadto stwierdzong, iz
- Na arkuszach spisu z natury brak informacji o dacie rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzaci.
- Brak oswiadczenia poinwentaryzacyjnego osoby materialnie adpowiedzialnegj,

Brak sprawozdania z przeprowadzone] inwentaryzacji oraz z rozlicrenia raznic
inwentaryzacyjnych.
Inwentaryzacja peina zostata przeprowadzona na dzien 31 maja 2011r. 7godnie z Zarradzeniem
nr 172011 z dnia 9 maja 2011r. Brak informacji na arkuszach spisowych: Spis zakorczono .
poz. ...." (wyzelowanic)
Protokot weryfikacji nr 2/2011 sporzadzony na dzien 31.12 2010r nie jest zatwierdzony przez
Kierownika jednostki




Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w ksiazee kontroli jednostki pod poz. 1.

Zatgczniki do protokotu stanowia:
1 Oswiadczenie p.o. gldwnego Ksiggowego ZUK — Matgorzaty Mysliwiec z dnia 27 lipca 2012r.
2 ksero dokumentacji oraz wydruki kontrolowanej jednostki tj. Zaktadu Ustug Komunalnych

Niniejszy protokot zawiera 15 (pielnascie) stron kolejno numerawanych i parafowanych.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, w lym jeden egzemplarz dia
Kierownika Jaktadu Ustug Komunalnych.

Data i podpis uczestnikaw kontroli:
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Anna Mikotajezyk ., AL A1.01. 201

Data i podpis Kierownika Zakiadu Ustug Komunalnych

I p.o Gldwnego Ksiegowego
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Fouczenia:
Kicrownikow! jednostki konfrolowanej przysiuguje prawo rsgloszenia na piénic uzasadnionyo;)

zastrzezen co do wslalen zawartych w profokole konlroli w terminic 14 dni od otrzymania
minigjszego protokoby,




