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INFORMACJA POKONTROLNA
Zmieniona i uzupetniona na podstawie rozdziatu 11.3.4 Podrecznika Procedur Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Slemien.

Tytul projektu: Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej i oczyszczalni $ciekow w Gminie
Slemien etap I - zadanie 2.

Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 26 ust.] pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Rozbudowa sieci sanitarno-wodociqgowej i oczyszczalni

sciekow w Gminie Slemien etap I - zadanie 2.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym

Malgorzata Starzyk

Podinspektor

Kierownik Zespotu Kontrolujacego

Magdalena Skowron

Glowny specjalista

Czlonek Zespolu Kontrolujacego

[lona Wybraniec

Gloéwny Specjalista

Czlonek Zespotu Kontrolujacego

Paulina Kulbacka

Inspektor

Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 27 wrzesnia do 2 pazdziernika 2012 r.

- Pismo o syg. RIBR.042.1.RP0O.5.1.40.2012

z dnia 24.10.2012 przekazujace dokumenty

do kontroli projektu (wptyw do Kancelarii Ogélnej 29.10.2012 r.).
- Pismo o syg. RIBR.042.4.RP0O.5.1.14.2012 z dnia
do kontroli projektu (wplyw do Kancelarii Ogolnej 07.11.2012 r.).
- Pismo o syg. RIBR.042.4.RPO.5.1.15.2012 z dnia
do kontroli projektu (wptyw do Kancelarii Ogolnej 12.11.2012 r.).

- Pismo o sygn. RIBR.042.4.RPO.5.1.20.2012 z dnia 18.12.2012 r. przekazujace zastrzezenia do
informacji pokontrolnej (wptyw do Kancelarii Ogolnej 20.12.2012 r.).

- Pismo o sygn. RIBR.042.4.RPO.5.1.1.2013 z dnia 04.01.2013 r. przekazujace informacje
o osiagni¢ciu wskaznikow (wptyw do Kancelarii Ogolnej 07.01.2013 r.).

- Pismo do Beneficjenta o sygn. RR RKPR.44.269.2.2012.MSt z dnia 04.01.2013 r. z prosba
o przedstawienie dodatkowych wyjasnien.
- Pismo o sygn. RIBR.042.4.RP0.5.3.20.2013 z dnia 21.01.2013 r. przekazujace dodatkowe
wyjasnienia (wptyw do Kancelarii Ogélnej 21.01.2013 r.).
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- Pismo o sygn. RIBR.042.4.RP0.5.1.4.20.2013 z dnia 25.01.2013 r. przekazujace dodatkowe
wyjasénienia (wptyw do Urzedu 25.01.2013 r.).

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Gminy Slemien

4. Wyjaénien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1. Monika Pasko — pracownik Urzgdu Gminy,
2. Szymon Piatek - Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 5/2012

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.05.01.00-00-034/08-00.

Opis skontrolowanych procesow:

1.

1
6.

Zgodno$é podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamdéwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosc,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego,

Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o ptatno$é¢ i umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiagnigcie celu projektu, wskazniki),

Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

Realizacja finansowa projektu - prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

Realizacja przez beneficjenta obowiazkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad. 1.

1. W ramach realizacji projektu przeprowadzono trzy postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego:

a) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .

Prawo zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pdzn
zm., zwana dalej ustawa Pzp) pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociqgu wraz
z rozbudowq  oczyszezalni  $ciekéw w  Gminie  Slemienn — Etap I Zadanie
2 wspolfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2007 — 2013
(nr zamowienia FZ-UG-3410-1-(12/2009)),

Zamawiajacy pismem o sygn. RIBR.042.4.RP0.5.1.20.2012 z dnia 18.12.2012 r. (wptyw pisma

-

do Urzedu 20.12.2012r.) wnidst zastrzezenia do ww. postgpowania. Ze wzgledu na to, ze
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zaméwienie bylo przedmiotem innej kontroli zespot kontrolujacy odstapit od analizy zastrzezen

dotyczacych niniejszego postgpowania.

b) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn.
zm., zwana dalej ustawa Pzp,) pn. Wykonanie czynnosci Inwestora zastepczego (nadzor
inwestorski) dla zadania inwestycyjnego pn.: , Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
i wodociqgu wraz z rozbudowq oczyszczalni Sciekow w Gminie Slemien: etap I zadanie 2"
(nr zaméwienia ZP.2710.5.2011),

¢) w trybie negocjacji bez ogloszenia na podstawie art. 62 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655
zpbzn zm., zwana dalej ustawa Pzp,) pn. Opracowanie dokumentacji budowlanej
na rozbudowe Oczyszczalni Sciekéw, kanalizacji sanitarnej i wodociqgowej oraz Budowe
uje¢ wody i stacji uzdatniania (nr zamoéwienia UG-3410-1-4/2008).

Zespot kontrolujacy odstapit od kontroli powyzszych zaméwien z uwagi na fakt, iz byly one
przedmiotem innej kontroli IZ RPO WSL, ktéra miata miejsce 9-10.08.2012 r. Sporzadzona
z powyzszej kontroli informacja pokontrolna (sygnatura RR RKPR.44.269.1.2011.HM z dnia
31.08.2012 r.) opisuje uchybienia z zakresu ustawy Pzp. Stwierdzone nieprawidtowosci
skutkowaty natozeniem korekty finansowe;j.

2. W ramach realizacji projektu udzielono rowniez dziesigciu zamdéwien o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro, zgodnie z art. 4 pkt. 8
ustawy Pzp, w zakresie ktorych zespot kontrolujacy stwierdzit nastepujace uchybienia:

Zamowienia pn.:

a) Wykonanie dokumentacji - specyfikacji technicznej (umowa nr FZ-Rc-25/2009 o wartosci
3000 zt brutto zostala zawarta z Wykonawca 23.09.2009 r., tj. po dacie zawarcia umowy
o dofinansowania dla przedmiotowego projektu),

b) Swiadczenie ustug doradczych udzielenia zamoéwienia publicznego  (umowa
nr FZ/0815/51/2009 o wartosci 4 880 zt brutto zostata zawarta z Wykonawcg 11.09.2009 r.,
tj. po dacie zawarcia umowy o dofinansowania dla przedmiotowego projektu),

zostaly udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami Urzgdu. Zamawiajacy jednak nie okazal
dokumentacji zwiazanej z procedura rozeznania cenowego do czego byl zobligowany na
podstawie zapisow § 13 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz zapisow pkt. 5.4 Wytycznych 1Z
RPO WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach RPO WSL na lata 2007-2013. Na

podstawie powyzszego zespol kontrolujacy uznaje wydatki zwiazane z przedmiotowymi
zamoOwieniami w cato$ci za niekwalifikowane.

¢) Ponadto dla zamowienia zwiazanego z Wykonaniem tablic informacyjnych zespot
kontrolujacy stwierdzil, ze Zamawiajacy nie dokonal wyboru wykonawcy w oparciu
o najkorzystniejsza ekonomicznie oferte sposrod ztozonych ofert do czego byt zobligowany na
podstawie zapisow § 13 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz zapiséw pkt. 5.4 Wytycznych
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1Z RPO WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach RPO WSL na lata 2007-2013.
7 wykonawca wybranej oferty Beneficjent zawarl umowe dnia 25.02.2010 r. (po dacie zawarcia
umowy o dofinansowanie dla przedmiotowego projektu) o wartosci 2 903,60 z1 brutto. Wartos¢
najnizszej oferty wynosita 2 415,60 zt brutto. W zwiazku z tym, ze Beneficjent nie dokonat
wyboru wykonawcy zaméwienia z uwzglednieniem gospodarnego, celowego i oszczednego
dzialania z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw wydatek
w wysokosci 488,00 zl zostaje uznany za niekwalifikowalny. Wyliczenia dokonano
w nastepujacy sposob 2 903,60 zt — 2 415,60 zt = 488,00 zI (wartos¢ wybranej oferty — wartos¢
najnizszej oferty).

Do pozostalych zamdwien, zespot kontrolujacy nie wnosi zastrzezen, gdyz potwierdzono,
ze proces wyboru w oparciu o porownanie ofert zostal przeprowadzony w sposob przejrzysty,
z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

Ad. 2i3.

1) Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie przedmiotem projektu bylo m.in.
wybudowanie sieci wodociagowej. Zgodnie z Protokotem nr 85/2012 z dnia 08.08.2012 r.
sporzadzonym przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach stwierdzono, ze wykonano sie¢ wodociagowa o tacznej dlugosci 17,14 km,
jednakze nie dokonano podtaczen do budynkow objetych projektem. Celem sieci wodociggowej
jest dostarczenie wody pitnej ludnosci zamieszkatej w danym obszarze. Nie osiagnigcie tego
celu sprawilo, ze warunki bytowe mieszkancow nadal si¢ nie poprawily - o czym mowa
w studium wykonalnosci (str. 4 — 8). Stosownie do wyjasnien Beneficjenta Gmina Slemieh
prowadzi dzialania, aby jak najszybciej woda byla dostarczona mieszkaricom, objetych
rozbudowq sieci wodociggowej. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL
zobowiazuje Beneficjenta do przedstawienia odpowiednich dokumentow w terminie 1 miesiaca
od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej, potwierdzajacych, iz z powstalej sieci
wodociagowej dostarczana jest woda mieszkancom gminy. Niedopetnienie obowigzku zlozenia
stosownych dokumentéw w wyznaczonym terminie bedzie skutkowato uznaniem wydatku
w wysokosci 2 876 185,75 zl netto wraz z odpowiednia stawka VAT uzalezniong od okresu
wystawiania faktury za wykonany zakres (wartos¢ okreslona w harmonogramie rzeczowo —
finansowym realizacji projektu, stanowiacym zalacznik do umowy z wykonawcg robot)
poniesionego z tytutu wykonania sieci wodociagowej za niekwalifikowany.

Zamawiajacy pismem o sygn. RIBR.042.4.RP0.5.1.20.2012 z dnia 18.12.2012 r. (wplyw pisma
do Urzedu 20.12.2012r.) wnidsl zastrzezenia do niniejszej informacji pokontrolnej
w ww. zakresie.

Po przeanalizowaniu wszystkich argumentéw przedstawionych przez Beneficjenta, zespol
kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko. Zgodnie z informacja pokontrolna Beneficjent
zobowiazany byl do przedstawienia stosownych dokumentéw w ciagu 1 miesigca od dnia
otrzymania informacji pokontrolnej (tj. do 04.01.2013r.) potwierdzajacych, iz z powstalej
w ramach przedmiotowego projektu sieci wodociagowej dostarczana jest woda mieszkancom
gminy. Niemniej nie dolaczono przedmiotowych dokumentéw, a jedynie odniesiono si¢ do
faktu, iz zamontowano liczniki na wykonanych przylaczach. Powyzsze jednak nie jest
jednoznaczne z tym, iz sie¢ wodociggowa zaopatruje w wode mieszkancow gminy.
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2) Ponadto stwierdzono, ze zakres rzeczowy dotyczacy sieci wodociagowej zostal wykonany
w wiekszym zakresie niz zostato to okre§lone we wniosku o dofinansowanie. Swiadczy o tym
uzyskanie w wyzszej wartosci wskaznika produktu, pn. Diugos¢ wybudowanej sieci
wodociggowej. Zgodnie z zalozeniami wartos¢ docelowa powyzszego wskaznika powinna
wynosi¢ 15,75 km, natomiast wartos¢ osiagnigta w wyniku realizacji projektu wynosi 17,14 km
(zmiana o 8,83%). Stosownie do wyjasnienn Beneficjenta warto$¢ ta wzrosta z uwagi na
przylaczenie wigkszej niz planowano ilo$¢ budynkow do sieci wodnej i kanalizacyjnej.
Weryfikacji powyzszego zakresu dokonano na podstawie Protokotu odbioru ostatecznego
przedmiotu umowy z dnia 15.05.2012 r. Do refundacji przedstawiono koszty w pelnej wysokosci
lacznie z robotami dodatkowymi, pomimo, iz nie byly one uwzglednione we wniosku

o dofinansowanie. W—zwiazku—ztm1Z-RPO-WSL-zgodniezpismem—z—dnia—12-07201 2+

7 uwagi na to, iz Beneficjent nie speinit warunku okre$lonego w czgsci 7 pkt 2 i 3 ppk 1
niniejszej informacji pokontrolnej zapis dotyczacy uznanych wydatkéw za niekwalifikowane nie
ma zastosowania.

3) Stwierdzono roéwniez, ze do refundacji przedstawiono wydatki zwiazane z elementami sieci
wodociggowej — .,odcinek za zaworem gtownym do budynku”, ktore zostaly ujete w ofercie
wykonawcy wybranego w ramach postgpowania pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
i wodociqgu wraz z rozbudowq oczyszczalni sciekow w Gminie Slemietr — Etap I Zadanie
2 wspélfinansowanego ze srodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego 2007 — 2013. Stosownie
do Wytycznych IZ RPO WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw ramach RPO WSL
na lata 2007-2013 wydatki z tego tytu{u stan0w1al koszt mekwallﬁkowany W rwiasku

7 uwagi na to, iz Beneficjent nie spetnit warunku okreslonego w czgsci 7 pkt 2 i 3 ppk 1
niniejszej informacji pokontrolnej zapis dotyczacy uznanych wydatkow za niekwalifikowane nie
ma zastosowania.
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4) Stwierdzono takze, ze zakres rzeczowy dotyczacy sieci kanalizacji sanitarnej rowniez zostat
wykonany w wiekszym zakresie niz okreslony we wniosku o dofinansowanie. Swiadczy o tym
uzyskanie w wyzszej wartosci wskaznika produktu pn.: Diugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej (lqcznie z przylqczami). Zgodnie z zalozeniami warto$¢ pierwotna powinna wynosi¢
15,75 km, natomiast warto$¢ osiggnieta w wyniku realizacji projektu wynosi 17,34 km (zmiana
0 10,1%). Stosownie do wyjasnien Beneficjenta wartos¢ ta wzrosta z uwagi na przylqczenie
wiekszej niz planowano ilos¢ budynkéw do sieci wodnej i kanalizacyjnej.  Weryfikacji
powyzszego zakresu dokonano na podstawie Protokotu odbioru ostatecznego przedmiotu umowy
z dnia 15.05.2012 r. Do refundacji przedstawiono koszty w peilnej wysokosci tacznie z robotami
dodatkowymi, pomimo iz nie byly one uwzglednione we wniosku o dofinansowanie. W zwiazku
z tym IZ RPO WSL zgodnie z pismem z dnia 12.07.2012 r. o sygn. RR RKP.33.719.1.2012.I1Wy
uznala, iz wykonanie robot dodatkowych zwigkszajacych warto$¢ ww. wskaznika skutkowac
bedzie proporcjonalnym pomniejszeniem kosztow kwalifikowanych w wysokosci 433 275,36 zl
netto wraz z odpowiednia stawka VAT uzalezniona od okresu wystawiania faktury
za wykonany zakres w ramach przedmiotowego projektu.

Wyliczenia korekty w wysokosci 10,1% kosztow kwalifikowanych obejmujacych sie¢
kanalizacji sanitarnej dokonano w nastgpujacy sposob:

4 289 855,03* zt netto x 10,1% = 433 275,36 zl netto.
* warto$¢ okreslona w harmonogramie rzeczowo — finansowym realizacji projektu, stanowiacym
zatacznik do umowy z wykonawca robot.

5) Ponadto w zakresie realizacji projektu przewidziano réwniez budowg budynku socjalno —
garazowego, w ktorym znajdowac si¢ bedzie pokoj biurowy, pokoj personelu wraz z tazienka,
garaz 1 warsztat. Zgodnie z zalozeniami pierwotnymi konstrukcja dachu miata by¢
jednospadowa. W trakcie realizacji inwestycji dokonano zmiany w zakresie wigzby dachowe;j
tj. wykonano dach dwuspadowy. Modyfikacji tej dokonano projektem zamiennym, ktory nie
zostal zatwierdzony przez organ architektoniczno — budowlany. Stosownie do wyjasnien
Beneficjenta zmiany te byly nieistotne z punktu widzenia prawa budowlanego. Organ nadzoru
budowlanego - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w decyzji nr 147/2011, dotyczacej
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie nie zajal stanowiska w zakresie zmiany konstrukcji
dachu.

Zgodnie z Oswiadczeniem z dnia 14.09.2012 r. Beneficjent wyjasnia, ze rozbieznosci cenowe
pomiedzy wartosciq pluga z protokolu odbioru a kosztorysem ofertowym wynika z blednego
skalkulowania ceny na etapie przygotowania przetargu. Roznica tej kwoty zostata wykorzystana
dla dostosowania dachu do typowych dla terenu Podbeskidzia warunkéow pogodowych (zimay).

W zwiazku z faktem, ze Beneficjent o powyzszych zmianach nie poinformowat IZ RPO WSL,
do czego byl zobowigzany zgodnie z § 18 umowy o dofinansowanie, wydatki w wysokosci
28 700 zl brutto poniesione z tego tytulu uznaje si¢ za niekwalifikowane.
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Zamawiajacy pismem o sygn. RIBR.042.4.RP0O.5.1.20.2012 z dnia 18.12.2012 r. (wplyw pisma
do Urzedu 20.12.2012r.) wniést zastrzezenia do niniejszej informacji pokontrolnej
w ww. zakresie.

Po przeanalizowaniu wszystkich argumentéw przedstawionych przez Beneficjenta, zespot
kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko. Stosownie do § 18 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zglasza w formie pisemnej IZ RPO WSL zmiany dotyczqce realizacji Projektu nie
pézniej niz do 30 dni przed zakoriczeniem rzeczowym realizacji Projektu. W uzasadnionych
przypadkach IZ RPO WSL dopuszcza mozliwos¢ zgloszenia przez Beneficjenta zmian w realizacji
Projektu w terminie krétszym niz 30 dni przed jego zakoviczeniem, jednak nie pdZniej niz do dnia
finansowego zakornczenia. W zwiazku z faktem, iz termin finansowego zakoriczenia przypadat na
3.06.2012 r. a wniosek o platnos¢ koncowa zostat ztozony 27.06.2012 r. powyzszy zapis umowy
o dofinansowanie nie zostal dochowany. Powyzsze skutkuje, uznaniem wydatkéw poniesionych
z tego tytutu za niekwalifikowane.

6) Majac na uwadze zapisy czesci pierwszej pkt. 5.1. oraz czeéci trzeciej Wytycznych 1Z RPO
WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw ramach RPO WSL na lata 2007-2013 oraz brak
odpowiednich zapiséw w dokumentacji aplikacyjnej wydatki w wysokosci 420 250 zl brutto
zwigzane z zakupem:

- ciagnika — 110 700 zl brutto,

- koparko — fadowarki — 246 000 zt brutto,

- beczkowozu — 12 300 zl brutto,

- ptugu wirnikowego do od$niezania — 8 200 zt brutto
- przyczepy skrzyniowej — 43 050 zt brutto

zostajq uznane za niekwalifikowane.

7) W zakresie kanalizacji sanitarnej Beneficjent przedstawil Oswiadczenie z dnia 8.11.2012 r.,
z ktorego wynika, iz przylacza tj. odcinek przewodu kanalizacyjnego od studzienki znajdujace]
si¢ na posesji indywidualnego uzytkownika do budynku lub w przypadku braku studzienki
odcinek przewodu od granicy nieruchomo$ci gruntowej indywidualnego uzytkownika do
budynku Gmina Slemien nie partycypowala finansowo w realizacji ww. przylqczy. W zwiazku
z powyzszym nie ma mozliwosci wskazania kosztéw z tym zwiqzanych. Ze wzglgdu na to,
ze z przedstawionego o$wiadczenia nie wynika kto partycypowal finansowo w realizacji
powyzszych przylaczy, 12 RPO WSL zobowiazuje Beneficjenta do przedstawienia wyjasnien
wtej kwestii w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej.
W przeciwnym wypadku IZ RPO WSL dokona wyceny kosztéw niekwalifikowanych w tym
zakresie.

Zamawiajacy pismami o sygn. RIBR.042.4.RPO.5.1.3.2013 z dnia 21.01.2013 r. oraz o sygn.
RIBR.042.4.RP0.5.1.4.20.2013 z dnia 25.01.2013 r. wniost wyjasnienia w powyzszym zakresie.
W zwiazku z faktem, iz Beneficjent w dalszym ciggu nie wykazal jednoznacznie kto
partycypowal w kosztach realizacji przylaczy sieci kanalizacyjnej, IZ RPO WSL uznala wydatki
zwigzane z przylaczami domowymi o $rednicy © 160 mm o dlugosci 6126,1 m za
niekwalifikowane w wysokosci 1516 391,53 zI netto wraz z odpowiedniag stawka VAT
uzalezniong od okresu wystawiania faktury za wykonany zakres w ramach przedmiotowego
projektu.
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Przyjeto nastgpujace dane:
Wartasc sicor Dhugosc¢ sieci
/ kanalizacyjnej g(km) Procent (%)
(zl netto)
Wartos¢ sieci kanalizacyjnej
okreslona w harmonogramie 4 289 855,03 15,75 -
rzeczowo - finansowym.
Wartos¢ wydatkow
nlekw.allﬁkowanych wymkajch ' 433 275.36 1.59 i
ze zwigkszonego zakresu dot. sieci
kanalizacyjnej sanitarnej.
Razem powigkszona wartos¢ sieci
kanalizacyjnej wynikajaca 4722 926,11 17,34 100
ze zwigkszenia zakresu rzeczowego
dot. sieci kanalizacji sanitarne;j.
W tym sie¢ kanalizacyjna w rozbiciu
na poszczegolne srednice:
0315 811 871,00 2,98 17,19
0250 1113 665,98 4,09 23,58
0 200 1127 834,76 4,14 23,88
0160 1 669 554,37 6,13 35,35
(Wyliczono
proporcjonalnie wg
przyjetego procentu)

Wyliczen dokonano w nastgpujacy sposob: 1 669 554,37 zt* - 153 162,84 zH* =1 516 391,53 zi
netto.

* wartos¢ wydatkow przylaczy o srednicy © 160 mm.

** proporcjonalne pomniejszenie wartosci wydatkow zwigzanych ze zwigkszeniem zakresu sieci
kanalizacyjnej o przylacza o srednicy @ 160 mm wg wzoru: 433 275,36 zt x 35,35% / 100% =
153 162,84 zt.

Ad. 4. Beneficjent wyodrgbnit w ewidencji ksiggowej wydatki projektu poniesione po
podpisaniu umowy o dofinansowanie. Dokonane zapisy ksiggowe pozwalaja na identyfikacje
poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt. Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela
C.1. wnioskow o platnosé) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksiggowania. Przedmiot
projektu zostal wprowadzony do ewidencji srodkow trwatych. Wydatki zwigzane z realizacjg
zadania zostaly poniesione przed data finansowego zakonczenia projektu.

Ad.5. Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspdlnotowych.

Ad.6.
Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013 2013 dla Beneficjenta w zakresie
informacji i promocji.
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu.
Projekt zostal zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami.
Stwierdzone uchybienia w trakcie kontroli:

I. W zamo6wieniach przeprowadzonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp na:

1) Wykonanie dokumentacji - specyfikacji technicznej (umowa nr FZ-Rc-25/2009),

2) Swiadczenie ustug doradczych udzielenia zamoéwienia publicznego (umowa
nr FZ/0815/51/2009),

Zamawiajacy nie okazal dokumentacji zwiazanej z procedura rozeznania cenowego.
Na podstawie powyzszych ustalen oraz w zwigzku z zapisami § 13 ust. 9 umowy
o dofinansowanie wydatki przedstawione do refundacji w kwotach:
e3 000 zl brutto przedstawiony do refundacji w ramach wniosku o platnos¢ nr WNP
RPSL.05.01.00-00-034/08-12-v01 (Wykonanie dokumentacji-specyfikacji technicznej),
o4 880 zl brutto przedstawiony do refundacji w ramach wniosku o ptatno$¢ nr WNP-
RPSL.05.01.00-00-034/08-12-v01  (Swiadczenie ushug  doradczych  udzielenia
zamdwienia publicznego),
zespot kontrolujacy uznaje w calosci za niekwalifikowalne. Szczegdtowy opis znajduje sig
w czesci 7 pkt 1 ppkt 2a,b.c) niniejszej informacji pokontrolne;.

3) Wykonaniem tablic informacyjnych — Beneficjent nie dokonal wyboru wykonawcy
zamoOwienia z uwzglednieniem gospodarnego, celowego i oszczgdnego dziatania z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow do czego byl zobligowany na
podstawie zapisow § 13 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz zapisoéw pkt. 5.4 Wytycznych
IZ RPO WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkoéw w ramach RPO WSL na lata 2007-2013.
Na podstawie powyzszych ustalen wydatek w wysokosci 488,00 zl brutto przedstawiony
do refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-05 zostaje
uznany za niekwalifikowalny. Szczegdtowy opis znajduje si¢ w czesci 7 pkt 1 ppkt 2d) niniejszej
informacji pokontrolnej.

II.

1) Beneficjent przedstawit do refundacji wydatki zwigzane z wybudowaniem sieci
wodociagowej. Ze wzgledu na fakt, iz pomimo wybudowania sieci wodociggowej nie jest
dostarczana woda pitna do budynkow objetych projektem Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL
zobowiazuje Beneficjenta do przedstawienia odpowiednich dokumentéw w terminie 1 miesiaca
od dnia otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej, potwierdzajacych powyzsze czynnosci.
Niedopelnienie obowiazku zlozenia stosownych dokumentéw w wyznaczonym terminie bedzie
skutkowato uznaniem wydatku (w wysokosci 2 876 185,75 zl netto wraz z odpowiednig stawka
VAT uzalezniona od okresu wystawiania faktury za wykonany zakres) przedstawionego do
refundacji we wnioskach o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-03, WNP-RPSL.05.01.
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00-00-034/08-05, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-06, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-08,
WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-11, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-12, WNP-RPSL.05.01.00
-00-034/08-13, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-15, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-18,
za niekwalifikowalny.

Beneficjent nie przedstawil w wyznaczonym terminie stosownych dokumentow,
potwierdzajacych, iz z wykonanej w ramach przedmiotowego projektu sieci wodociagowe;j
dostarczana jest woda mieszkaficom gminy. Majac powyzsze na uwadze [Z RPO WSL uznaje
wydatki z tytuly wykonania sieci wodociagowej (w wysokosci 2 876 185,75 zl netto wraz z
odpowiednig stawka VAT uzalezniong od okresu wystawiania faktury za wykonany zakres) za
niekwalifikowane.

2) przekroczenie wskaznika produktu Diugosé¢ wybudowanej sieci wodociggowej o 8,83%
wartosci docelowej. Szczegdtowy opis znajduje sig W czqsc1 7 pkt 2 1 3 ppkt 2) nlnlejszej

Z uwagi na to, iz Beneficjent nie spetnit warunku okreslonego w czesci 7 pkt 2 i 3 ppk 1
niniejszej informacji pokontrolnej zapis dotyczacy uznanych wydatkéw za niekwalifikowane nie
ma zastosowania.

3) przedstawienie do refundacji wydatkow zwiazanych z elementami sieci wodociagowej —
~odcinek za zaworem gléwnym do budynku”, ktore zostaly ujete w ofercie wykonawcy
wybranego w ramach postgpowania pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociqgu wraz
z rozbudowq oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier — Etap 1 Zadanie 2 wspolfinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2007 — 2013. Zgodnie z Wytycznymi 1Z RPO WSL
w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkow ramach RPO WSL na lata 2007-2013 wydatki z tego

tytu}u stanow1a koszt nlekwahﬁkowany W—Zwmzku—z—pemsz-ym—LZ—RPQ—WSth&ﬁa#a—za
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Z uwagi na to, iz Beneficjent nie spelnil warunku okreslonego w czesci 7 pkt 2 i 3 ppk 1
niniejszej informacji pokontrolnej zapis dotyczacy uznanych wydatkéw za niekwalifikowane nie
ma zastosowania.

4) przekroczenie wskaznika produktu Diugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (lqcznie
z przylgczami) o 10,1% wartosci docelowej. Szczegdtowy opis znajduje si¢ w czesci 7 pkt 211 3
ppkt 4) niniejszej informacji pokontrolnej. Wobec czego zwigkszenie wartosci ww. wskaznika
skutkowa¢ bedzie proporcjonalnym pomniejszeniem kosztow kwalifikowanych (w wysokosci
433 275,36 zl netto wraz z odpowiednia stawka VAT uzalezniong od okresu wystawiania faktury
za wykonany zakres) przedstawionych do refundacji we wnioskach o platnos¢ nr WNP-
RPSL.05.01.00-00-034/08-03, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-05, WNP-RPSL.05.01.00-00-
034/08-06, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-08, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-11, WNP-
RPSL.05.01.00-00-034/08-12, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-13, WNP-RPSL.05.01.00-00-
034/08-15, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-18.

5) przedstawienie do refundacji wydatkow zwiazanych z robotami dodatkowymi w zakresie
zmiany wiezby dachowej. Wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych wynosi 28 700 zi brutto.
Wyliczenia dokonano w nastepujacy sposob: 36 900 zt brutto — 8 200 zt brutto wg wzoru:
warto$¢ pluga wg kosztorysu ofertowego — wartos¢ ptuga wg zalacznika nr 1 do protokotu
odbioru z dnia 15.05.2012 r. Z uwagi na fakt, iz Beneficjent nie wskazal w ramach, ktorej
faktury VAT powyzszy wydatek zostal poniesiony, Instytucja Zarzadzajaca dokona
proporcjonalnego pomniejszenia kosztow kwalifikowanych przedstawionych do refundacji
we wnioskach o platno$é, gdzie zostal ujety wydatek zwiazany z Budynkiem biurowo —
garazowym, tj. WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-06, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-08.
Szczegbdtowy opis znajduje sie w czesci 7 pkt 2 i 3 ppkt 5) niniejszej informacji pokontrolne;j.
Stanowisko IZ RPO WSL w przedmiotowej sprawie zostalo podtrzymane — szczegblowe
wyjasnienia w czesci 7 pkt 2 i 3 ppkt 5) informacji pokontrolne;j.

6) zgodnie z Wytycznymi w sprawie kwalifikowanosci wydatkéw w RPO WSL na lata 2007-2013
nastepujace wydatki w wysokosci 420 250 zl brutto uznaje si¢ za niekwalifikowane:

a) przeznaczony na zakup ciagnika w wysokosci 110 700 zl brutto. Szczegdtowy opis znajduje
si¢ w czeSci 7 pkt 2 i 3 ppkt 6) niniejszej informacji pokontrolnej. Powyzszy wydatek zostal
przestawiony do refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-
18.

b) przeznaczony na zakup koparko — tadowarki (246 000 zt brutto), beczkowozu (12 300 zi
brutto), ptugu wirnikowego do odsniezania (8 200 zt brutto), przyczepy skrzyniowej (43 050 zt
brutto) na laczna kwote 309 550 zl brutto. Szczegdtowy opis znajduje si¢ w czesci 7 pkt 21 3
ppkt 6) niniejszej informacji pokontrolne;j.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta powyzsze wydatki zostaly poniesione w ramach
rozbudowy oczyszczalni $ciekow, co ma odzwierciedlenie w pozycji 2.3 Instalacje
technologiczne. Beneficjent o§wiadczyt, ze wydatki na zakupiony sprzet zostaly ujete w fakturze
VAT nr 5/12/2011 z dnia 30.12.2011 r. Jednakze protokdt odbioru do ww. faktury potwierdza
wykonanie jedynie kanalizacji sanitarnej i wodociagu w Gminie Slemien. Natomiast
z pozostatych protokotow odbioru wynika, ze sprzgt zostal ujgty we wezesniejszych fakturach.
Ponadto w ksiazce srodkow trwatych wskazano inng fakturg (2/12/2011 z dnia 15.12.2011 r.),
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wramach ktdérej zakupiono powyzszy sprzet. Niezaleznie od powyzszego Beneficjent
przedstawil zatacznik nr 1 do protokotu odbioru z dnia 15.05.2012 r., w ktorym wyszczegdlnit
wartosci zakupionego sprzetu. Jednakze nie przedstawil przytoczonego powyzej protokotu.
Majac na uwadze powyzsze rozbieznosci, Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL nie jest w stanie
okresli¢, w ramach ktorego wniosku o platno$¢ Beneficjent przedstawit do refundacji wydatek
w wysokosci 309 550 zl brutto. W zwiazku z tym IZ RPO WSL dokona proporcjonalnego
pomniejszenia kosztow kwalifikowanych przedstawionych do refundacji we wnioskach
o platnos¢, gdzie zostal ujety wydatek zwigzany z Instalacjami technologicznymi, tj. WNP-
RPSL. 05.01.00-00-034/08-08, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-11.

7) Beneficjent przedstawil do refundacji wydatki w ramach sieci kanalizacji sanitarnej zwigzane
z przylaczami domowymi o $rednicy @ 160 mm o dlugosci 6 126,1 m, ktére zostaly ujete
w ofercie wykonawcy wybranego w ramach post¢gpowania pn. Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
i wodociqgu wraz z rozbudowq oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemief — Etap 1 Zadanie 2
wspéltfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego 2007 — 2013.  Zgodnie
z Wytycznymi IZ RPO WSL w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw ramach RPO WSL na lata
2007-2013 wydatki z tego tytulu stanowig koszt niekwalifikowany. Powyzsze skutkowaé bedzie
proporcjonalnym pomniejszeniem kosztow kwalifikowanych (w wysokosci 1516 391,53 zi
netto wraz z odpowiednia stawka VAT uzalezniong od okresu wystawiania faktury za wykonany
okres) przedstawionych do refundacji we wnioskach o platnos¢ nr WNP-RPSL.05.01.00-00-
034/08-03, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-05, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-06, WNP-
RPSL.05.01.00-00-034/08-08, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-11, WNP-RPSL.05.01.00-00-
034/08-12, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-13, WNP-RPSL.05.01.00-00-034/08-15, WNP-
RPSL.05.01.00-00-034/08-18. Szczegolowy opis znajduje si¢ wczesci 7 pkt 2 i 3 ppkt 7)
niniejszej informacji pokontrolne;j.

9. Zalecenia pokontrolne:

Beneficjent w wyznaczonym terminie nie przestal stosownych dokumentéw, potwierdzajacych
iz z przedmiotowej sieci wodociagowej dostarczana jest woda mieszkancom gminy. IZ RPO
WSL uznata wydatki poniesione z tego tytutu za niekwalifikowane.

Pouczenie:

Kierownikowi  jednostki kontrolowanej ~przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
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Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia  pisemnych

wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy cztonk6éw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

..............................................

............................. (miejsce, data, podpis)

8. of. 2o(3r.

...............................................

(data, podpis)

Zastepea| Dyrektora
Wydzialu Rozwpiu Regionalnego
, §.0L. }04’9
lepki

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po Jjednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.

Wydzlm RG¥
Referat ds\Kon

U\ Kierovimik ;:feratil 08 -02- 2013
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