Uchwata Nr 4200/11/10/2019

z dnia 14 stycznia 2019 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach s /jj,;

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien wynikajace

z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz.561 z pdézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywnga opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy
Slemieii wynikajacej z planowanych i zaciaggnigtych zobowiazan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynely uchwaly Rady G
Slemien z dnia 19 grudnia 2018 roku:

— NrlV.25.2018 w sprawie Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien.



Nr1V.26.2018 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Slemien na 2019 rok.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 2z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej — przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowiazan,

o ktorej mowa w art. 226 ust. | pkt 6 tej ustawy.

Po unalizie tresei przedlozonyeh uchwal - 11 Sklad Orzekajaey zwazyl, co

nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2019-2027, Skiad Orzekajacy ocenit w szczegdlnodci pod katem spetniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zwiazku z regulacjg zawartg w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Na
podstawie powyzszych przepiséw w roku 2019 stosuje si¢ norme¢ prawng, w mysl ktorej,
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym — relacja
tacznej kwoty przypadajacvch w danym roku budzetowym:
splat rat kredviow i pozyezek. wraz 7 naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
IREVANEAS N

21wy kupow  papierow  wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych;

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
7 obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw
ogolem budzetu.

Na podstawie analizy przediozonych uchwal - II Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na
Klor zaciaenicto oraz planuje sig zaciagnaé¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
sdia 27 sierpiia 2009 roku o linansach  publicznych. Najwyzszy poziom zadtuzenia

Gy w o wasokosel 4.273.621,64 71 jest planowany w 2019 roku. W okresie objetym



wieloletnig prognoza finansowa zostanie spetniona relacja okreslona w przywotanym art. 243

ustawy.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz spelnienic relacji wynikajacep zc
wskainika z art. 243 jest zagrozone, albowiem w dalszym ciggu wystepuja bardzo
powazine zagrozenia zwigzane ze zréwnowazeniem budzetow Gminy Slemien
w poszezegélnych latach objetych wieloletnia prognozy finansows. Ze szczegolowych
informacji zawartych w objasnieniach, stanowiacych zalgcznik nr 3 do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w dalszym ciagu wystepuje
bardzo duze ryzyko Koniecznosci zwrotu czeSci pozyskanych w latach ubieglych
srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, mogace w konsekwencji spowodowaé¢ zagrozenia
dotyczgce braku mozliwosci spelnienia wymogéw wynikajacych z art. 242 i 243 tej
ustawy. W sprawie wystepujacych zagrozen wyjasniono w objasnieniach do prognozy
miedzy innymi, co nastepuje: ., ...gmina nadal nic znana ostateczne; wisokoser ok
ktére bedzie musiala zwrocic do budzetu Unii Europejskiej, dlatego tez kwoh winikapace
zw/w decyzji i wezwan do zaplaty nie zostaly wprowadzone do  Wicloleiniej Prognozy
Finansowej Gminy Slemiet. Gmina jest $wiadoma istnienia powaznego zagrozenie, jakie
zwroty stanowiq dla jej gospodarki finansowej oraz  trudnosci, kidre mogg powstaé
w regulowaniu jej zaciggnietych zobowigzan finansowych czy mozliwosci uchwalenia
i zréwnowazenia budzetéw Gminy Slemie#t w przysziych latach.” 7. tych powodow, II Sklad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$é¢ wprowadzenia do budzetu oraz do wieloletniej
prognozy finansowej stosownych zmian, w sytuacji prawomocnego orzeczenia zwrotow,
ktore to nalezy juz aktualnie analizowaé¢ celem spelnienia wymogow przewidzianvch
w powolanych wyzej przepisach ustawy o finansach publicznych. Na wysiepujace
zagrozenia zwigzane z Konsekwencjami zwrotu wymicnionveh Srodkow. Sklad 7w racal
juz uwage i wnosil zastrzezenia w opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy wynikajgcej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan, wydawanych w latach
2013 - 2018.

W zaistnialej sytuacji, Organy Gminy winny szczegélnie odpowiedzialnie
zarzadza¢ dlugiem, z uwzglednieniem zasad i procedur finansowych wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa oraz juz aktualnie analizowaé¢ i podejmowac
dzialania, aby w przypadku zwrotéw nie wystapilo zagrozenie w realizacji
obligatoryjnych zadan publicznych. Nalezy na biezaco monitorowaé¢ stan finansow

Gminy i podejmowaé¢ odpowiednie dzialania oszczedno$ciowe i napraweze majace na
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celu zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetow i wieloletniej prognozy

finansowej na kolejne lata,

Majac na wzgledzie powyzsze zagrozenia Sklad uznal, ze planowana kwota diugu,
wookresie obietvm prognozg, nadal ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie
chow azuacveh preepisow prawnyeh  regulujacych  dopuszezalny  poziom zadiluzenia

jednosthr samorzadu terytorialnego, ale z zastrzeZeniami opisanymi powyze).

Skiad Orzekajacy przypomina rowniez, ze dane wykazywane w poszczegdlnych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwotg¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skfad zwraca takze uwage na
konsekwencje wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktére
winny zostad uwzglednione przy opracowaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na

ok 20200 Tata nastepne,

Zpodnie 2 art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



