Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 26 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/123/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slemien informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I polrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)
- II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sic negatywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slemien informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Slemien, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 r.

Dokonujac oceny wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy byt obowigzany wzig¢ pod uwage bardzo
istotne dla dokonania tej oceny, konsekwencje zapadtych w dniu 24 maja 2022 r. wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

- o sygn. I GSK 1527/21, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 8 kwietnia 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 14 pazdziernika
2020 r. w przedmiocie zobowigzania do zwrotu cze$ci dofinansowania z udziatem Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.095.492,92 zt wraz z odsetkami za zwloke,

- 0 sygn. I GSK 282/22, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 12 maja 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z 2 grudnia 2020 r.
w przedmiocie zobowigzania do zwrotu dofinansowania z udzialem S$rodkéw z budzetu Unii
Europejskie; w wysokosci 106.901,91 zt wraz z odsetkami za zwtoke.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadajg wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze podirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw 1 wydatkéw za pierwsze poOtrocze roku budzetowego,
w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finans6w, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 12.968.396,68 z1, tj. 61,3 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 11.943.071,08 zl, t;. 48,7 % planu.
Wynik budzetu osiagniety w pierwszym potroczu 2022 roku byt dodatni 1 wyniost 1.025.325,60

zl, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci - 3.395.559 zi.
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W uchwale budzetowej Gminy Slemiefn w pierwszym potroczu 2022 r. nie ujeto wydatkéw na
pokrycie zobowigzan wymagalnych tej jednostki samorzadu terytorialnego bedacych nastgpstwem
wyrokéw NSA z dnia 24 maja 2022 r., konczacych wieloletnie spory toczace si¢ przed sadami
administracyjnymi ~ w  przedmiocie = zwrotdow  dofinansowan, jakie = Gmina uzyskala
w latach poprzednich z budzetu UE, a wykorzystala niezgodnie z przeznaczeniem albo
obowigzujacymi procedurami. Przedstawione powyzej, wyniki realizacji budzetu nie zawierajg
skutkow tych wyrokow po stronie planu ani po stronie wykonania. Wedlug opiniowanej informacji
(s. 21 1 dalsze) zobowigzania te wraz z odsetkami za zwltoke na koniec okresu sprawozdawczego
tacznie wynosity 6.728.806,83 zt. Zatem, gdyby je zgodnie z wymogami prawa uregulowano, wynik
wykonania budzetu za [ polrocze nie stanowilby nadwyzki budzetowej, ale deficyt
w kwocie 5.703.481,23 zt. Chodzi o zasad¢ ogo6lng finansoOw publicznych, dotyczaca wymagania od
jednostek sektora finansOw publicznych terminowego regulowania zobowigzan, uregulowang
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto o szczegdlnej pilnosci pokrywania
wydatkow, ktorych obowigzek dokonania wynika z wyrokow sadowych stanowi art. 256 tej ustawy,
zgodnie z ktorym wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe platnosci wynikajg

z tytuldéw wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugod, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na

poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel, a odpowiednia zmiana planu wydatkow
powinna nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub
z rezerw celowych. W mysl art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych plan wydatkow jest
czescig sktadowg budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Brak ujecia w planie wydatkow kwot
na pokrycie zobowigzah wymagalnych Gminy, oznacza brak realnosci catego budzetu, zwlaszcza ze
chodzi o bardzo znaczace kwotowo wydatki, w stosunku do kwot budzetu tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Sktad Orzekajacy wielokrotnie sygnalizowal w opiniach wydawanych za
wczesniejsze okresy sprawozdawcze, ze co raz bardziej realny staje si¢ scenariusz zapadnigcia
niekorzystnych dla Gminy wyrokow sadowych, co powoduje drastyczne konsekwencje finansowo-
budzetowe dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, migdzy innymi niemozno$¢ podjecia uchwaty
budzetowej 1 uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, olbrzymie cigcia wydatkow,
zatrzymanie inwestycji, wezwanie do opracowania 1 uchwalenia programu naprawczego, jak 1
wdrozenia wobec Organéw gminy innych procedur sankcyjnych.

Z przedstawionej informacji wynika, ze w drugim poélroczu tego roku zostaty przez Organ
wykonawczy Gminy Slemien podjete dziatania polegajace migdzy innymi na ztozeniu w dniu 4 lipca
br. wniosku o umorzenie =zalegtosci Gminy wraz z wariantami ich rozlozenia na raty,
a sprawa udzielenia takich ulg jest w toku. W dniu 25 lipca 2022 r. Rada Gminy w Slemieniu
dokonata takze zmiany uchwaty budzetowej 1 uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wprowadzajagc do planu budzetu i1 wieloletniej prognozy cze¢s¢ z kwoty tych wymagalnych
zobowigzan, zgodnie z  wnioskowanym  uktadem = ratalnym 1  zlozong  prosba
o umorzenie. Sklad Orzekajacy dostrzega ten fakt, ale opiniowaniu podlega okres I potrocza tego
roku.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z

art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie mogag
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych,
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, z
tytutu wolnych srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 9 ust.
1 wustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927). Wykonane wydatki
biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym, za$§ w przypadku rGwnowazenia wydatkow biezacych §rodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8§,
ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot
zwigzanych z tymi Srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wynikajaca z dokumentéw sprawozdawczych wyniosta na koniec I
potrocza br. 1.692.099,32 zl.

Sktad stwierdzil o czym byla mowa powyzej, ze na dzien 30 czerwca br. wystepowaty naliczone od
naleznosci gtownych orzeczonych do zwrotu dofinansowan z budzetu UE niezaptacone odsetki za
zwloke w kwocie 3.526.412 zt zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy jako
zobowigzanie wymagalne, co zostato potwierdzone informacja zawartg na s. 21 1 22 przediozone;j
informacji przez Wojta Gminy. Odsetki sg wydatkiem biezagcym budzetu 1 wpltywaja na wynik
operacyjny jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem uwzgledniajac ten fakt oraz respektujac
zasade generalng finansow publicznych terminowej splaty zobowigzan z art. 42 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, Gmina Slemien na koniec pierwszego polrocza nie osiagnetaby nadwyzki
operacyjnej w wysokosci 1.692.099,32 zt, ale deficyt operacyjny w kwocie 1.834.312,68 zt.

5. W $wietle ostatniej zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemief dokonanej
w pierwszym potroczu roku budzetowego i zawartej w Uchwale Rady Gminy w Slemieniu Nr
XLIV.277.2022 z dnia 31 maja 2022 r. zachowana zostata w pierwszym poétroczu roku budzetowego
relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajgce ze sptaty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Podjeta uchwata nie uwzglednia jednak zobowigzan
wymagalnych bedacych konsekwencja wyrokow NSA z 24 maja 2022 r. Nie ujeto stanowigcych
wydatki majatkowe budzetu kwot dofinansowan do zwrotu przez Gmine w wysokosci 3.202.394,83
7zt wraz z =zaliczanymi do wydatkow biezacych budzetu odsetkami za zwloke w kwocie
przewyzszajacej wysokos¢ naleznosci gtownej w kwocie 3.526.412 zt. Do dnia 30 czerwca 2022 r.
nie podjeto zmiany wieloletniej prognozy finansowej, tak wigc Sktad Orzekajacy nie moze uznaé

prawidtowosci wyliczenia wskaznika z art. 243, podobnie jak
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1 powyzej opisanej relacji z art. 242 ww. ustawy, zawartej w uchwale z dnia 31 maja br. w zwigzku z
ujeta w niej wysokoscig wydatkéw majatkowych 1 biezacych, nieuwzgledniajaca tych wymagalnych
zobowigzan Gminy. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki biezace 1 majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Stanowigca zobowigzanie wymagalne kwota wydatkow biezacych i
majatkowych Gminy ma wplyw na wyliczenie relacji z art. 242 oraz art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, a nieujgta §wiadczy o braku realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz realnosci uchwaty budzetowe;.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze Iaczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 6.079.155,06 zl, co stanowito 28,7 % planowanych dochodéw w 2022 roku 1 w tej kwocie
wystepuja zobowigzania wymagalne w kwocie 3.202.394,83 z tytulu wymaganych do zwrotu
dofinansowan z budzetu Unii Europejskiej w nastepstwie wyrokow NSA z 24 maja 2022 r. Powyzsza
kwota zgodnie z metodologia sporzadzania tego sprawozdania dotyczy tylko naleznosci gldwne;.
Przy zatozeniu uwzglednienia koniecznos$ci zaptacenia odsetek za zwloke w wysokosci 3.526.412 zt,
facznie te kwoty zobowigzah stanowig 45,4% do dochodow ogdtem, a w stosunku do dochodow
biezacych wynoszg 53,4%.

Reasumujac, dokonanie negatywnej oceny wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze
tego roku zdeterminowala okoliczno$§¢ zakonczenia toczacych si¢ postgpowan sadowych
niekorzystnymi dla Gminy wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skiady Orzekajace
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przestrzegaty Organy Gminy od kilku lat, w
opiniach wydawanych w sprawach budzetowych i1 wieloletniej prognozy finansowej, ze dane
stanowigce podstawe wyliczenia relacji z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych nie zawieraja
kwot nieprawomocnych zwrotow dotacji 1 $rodkow z budzetu UE oraz ze najpdzniej
w dacie uprawomocnienia si¢ decyzji wlasciwych podmiotéw wydanych w przedmiocie zwrotow
srodkow, niezbednie konieczne jest wprowadzanie do budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Slemien stosownych zmian i korekt uwzgledniajacych ten stan rzeczy.

Sktad Orzekajacy podkresla, Zze opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1
potrocze nie jest tylko jego okresowa ocena, ale na jej podstawie winny by¢ przede wszystkim
formulowane wnioski odno$nie potrzeby dokonania ewentualnych zmian 1 korekt
w uchwale budzetowej 1 wieloletniej prognozie finansowej oraz wdrozone przez Organy Gminy
okreslone dziatania oszczednosciowe, naprawcze 1 inne, ktore moga wptynaé na poprawe wykonania
budzetu w Il pdéiroczu roku budzetowego 1 wowczas pozwolg na jego pozytywng roczng oceng. W
niniejszej sprawie decydujace znaczenie bedg mie¢ decyzje o udzieleniu Gminie lub o nieudzieleniu
ulg w sptacie powyzszych wymagalnych zobowigzan. Nalezy doda¢, ze sytuacja Gminy moze takze
ulec dalszemu pogorszeniu w wyniku zapadnigcia kolejnych niekorzystnych dla Gminy wyrokow
sadowych. W tej sytuacji, fakt udzielenia albo odmowy udzielenia wnioskowanych ulg w sptacie
powyzszych zobowigzan wymagalnych bedzie miat kluczowe znaczenie dla dalszej mozliwosci

realizacji przez Gming¢ zadan publicznych.
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Sktad Orzekajacy formutujac niniejszg opini¢ przypomina rowniez, ze zgodnie z art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w
zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) wojt niezwlocznie oglasza uchwate budzetowa
1 roczne sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaty przystluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca

I1 Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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