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Uchwala Nr 4200/11/161/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 listopada 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Slemien

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Slemien przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemiefi w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2027.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, ale nie sa zgodne w zakresie zrodet
pokrycia ujemnego wyniku budzetu, co opisano w odrgbnej opinii wydawanej w przedmiocie

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powolanej] na wstepie ustawy o finansach publicznych -

z zastrzezeniami opisanymi na koncu niniejszej opinii.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych - z zastrzezeniami opisanymi na
koncu niniejszej opinii. Ponadto wskazuje si¢, ze réznica do granicznego wskaznika jest w 2024

roku niewielka i wynosi zaledwie 0,38 punktu procentowego.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Nadmienia si¢ jedynie, Ze nie wskazano jednostki realizujacej lub koordynujacej dla
ostatniego przedsigwzigcia z zal. nr 2, ktorej wskazanie jest wymagane na podstawie art. 226 ust.

3 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.
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9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe wyliczenia zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej relacji z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych nie
zawieraja kwot nieprawomocnych zwrotow dotacji 1 $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozyskanych przez Gming¢ w poprzednich latach
budzetowych. Z danych bedacych w posiadaniu tut. Izby, w tym z wyjasnien Wojta Gminy
zawartych w objasnieniach do opiniowanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, wynika bardzo wysokie ryzyko koniecznos$ci dokonania przez Gming zwrotu duzych
kwot $rodkow, tj. w wysokosci ok. 3,7 mln zl plus odsetki za zwlokg. Szczegdly dotyczace
orzeczonych nieprawomocnych (wg zawartej informacji) zwrotdw zostaly przytoczone w odrgbne;j
opinii wydawanej o projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok. Z tych wzgledow, w ocenie Sktadu
Orzekajacego niezbedne jest prowadzenie dziatan oszczednos$ciowych po stronie wydatkow, jak i
intensyfikacja dziatlan po stronie dochodowej celem zapewnienia mozliwosci zréwnowazenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w warunkach dokonywanych zwrotéw $rodkow, przy
spetnieniu = wymogdéw  przewidzianych w  przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Niezbgdne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej przez
Organy Gminy 1 juz aktualnie szukanie wszystkich mozliwych potencjalnie rozwigzan
1 analizowanie r6znych scenariuszy oraz dokonywania symulacji finansowych wyjscia z tej sytuacji
(np. dogodnego wuktadu ratalnego, pozyskania finansowania zewngtrznego z dogodnym
harmonogramem jego sptaty, dokonania analizy zasadnosci i skuteczno$ci toczacych si¢ postgpowan
pod katem ewentualnego dalszego narastania odsetek za zwloke).

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz dane z przedtozonych do opiniowania
projektéw uchwal przewiduja spelnienie zasad uchwalania budzetu z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, jednakze nie uwzgledniaja duzych kwot dotacji 1 $rodkéw grozacych
Gminie do zwrotu wynikajacych z nieprawomocnych decyzji. Konieczne jest wprowadzanie do
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien stosownych zmian i korekt,
najpozniej w dacie uprawomocnienia si¢ decyzji wilasciwych podmiotow wydanych
w przedmiocie zwrotow $rodkow. Niekorzystne dla Gminy rozstrzygnigcia spowoduja, Ze konieczne
by¢ moze bgdzie wezwanie Gminy do opracowania i uchwalenia programu naprawczego lub
wdrozenia innych procedur sankcyjnych. Przypomina si¢, ze z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych wynika, Ze w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu
terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow warto$ciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji 1 pozyczek;

Id: FEE7A848-BE2E-4210-9ADE-DEED61E78699



4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest
konieczne do =zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu

postgpowania naprawczego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow witasnych.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto

1 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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