Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/201/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje sie megatywna opinie o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien projekcie

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Slemien przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Skfad negatywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaty, poniewaz byl zobowigzany wziaé
pod uwage bardzo istotne dla dokonania oceny mozliwosci finansowych Gminy Slemien

konsekwencje zapadtych w dniu 24 maja 2022 r. wyrokoéw Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1d: EF4F8126-E924-4793-93DA-93723D87888C



- o sygn. I GSK 1527/21, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 8 kwietnia 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 14 pazdziernika
2020 r. w przedmiocie zobowiazania Gminy Slemien do zwrotu czesci dofinansowania z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.095.492,92 zt wraz z odsetkami za zwloke,

- 0 sygn. I GSK 282/22, oddalajacym skarge kasacyjna Gminy Slemien od wyroku WSA
w Gliwicach z 12 maja 2021 r. na decyzje Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z 2 grudnia 2020 r.
w przedmiocie zobowiazania Gminy Slemien do zwrotu dofinansowania z udzialem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 106.901,91 zt wraz z odsetkami za zwloke.

Z objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w drugim polroczu tego roku zostaly przez Organ wykonawczy Gminy Slemien podjete dziatania
polegajace miedzy innymi na ztozeniu w dniu 4 lipca br. wniosku o umorzenie zalegtosci Gminy
wraz z wariantami ich roztoZzenia na raty, a sprawa udzielenia takich ulg jest w toku, cyt.: ,,Na dzien
opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej toczy sie nadal postgpowanie
administracyjne w przedmiocie udzielenia wnioskowanych ulg. Ze wzgledu na szczegolnie
skomplikowany charakter sprawy, termin jego zakonczenia zostal wskazany na 1 grudnia 2022r.” Na
dzien wydawania niniejszej opinii nie wplyneta jednak do tut. Izby informacja czy Gmina uzyskata
wnioskowane ulgi. W tym stanie, Sktad ocenit negatywnie przedtozony projekt uchwaty, albowiem
w mysl art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa winna by¢
realistyczna, a na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu  wydatkow, ale pomniejszone o: wydatki na wynagrodzenia

1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki 1 optaty obligatoryjne

oraz  platnosci  wynikajace z  zobowiazan  zaciggnietych w  latach  poprzednich.

W mysl art. 256 ustawy o finansach publicznych wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe
ptatnosci wynikaja z tytutow wykonawczych, wyrokow sadowych lub ugdéd, moga by¢ dokonywane

bez wzgledu na poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel, czyli majg pierwszenstwo

przed innymi wydatkami, ktore nie majg z gory przewidzianego przepisami celowego przeznaczenia.

Sklad w pozostalym zakresie ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, s3 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83) oraz w projekcie zawarto dane okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ale
wylacznie przy zalozeniu, ze Gmina uzyska pozytywne decyzje o przyznaniu wnioskowanych ulg

w splacie, obejmujacej umorzenie czesci zaleglosci oraz roztozenie na raty pozostatej czgsci wraz
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z odsetkami za zwloke, na co w dacie wydawania niniejszej opinii, Sktad nie posiada

potwierdzenia ani aktualnej informacji.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok s3 ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow

i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza formalnie zostaty ustalone przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ale Sktad w opinii o projekcie uchwaly budzetowej odnidst sie do tej

kwestii w zwigzku z odsetkami zaliczanymi do wydatkéw biezacych budzetu.

5. Prognoza kwoty dlugu zostata formalnie sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym, ze Gmina zatozyla, iz
uzyska pozytywne decyzje o przyznaniu wnioskowanych ulg w sptacie, obejmujacej umorzenie
czeg$ci zaleglosdci oraz roztozenie na raty pozostalej czg$ci wraz z odsetkami za zwloke, na co w

dacie wydawania niniejszej opinii Sktad nie posiada potwierdzenia ani aktualnej informacji.

6. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia

przyjetych warto$ci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, Sktad wskazuje na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego

zarzadzania finansami 1 dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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