Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 29 marca 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/62/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Slemien dlugoterminowej pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 250.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — II Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sic negatywna opinic o mozliwosci splaty przez Gmine Slemien dtugoterminowej
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w kwocie 250.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Slemien zostata wydana na wniosek Wojta
Gminy Slemien Nr SK.300.1.2021 z dnia 2 marca 2021 r. /uzupeliony pismem z dnia 22 marca
2021 r./, w oparciu o materialy obrazujace sytuacje¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

w okresie obejmujagcym zaciggnigcie 1 sptate zobowigzania. Podstawa zaciggnigcia pozyczki jest
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uchwala Rady Gminy w Slemieniu Nr XXX.185.2021 zdnia 23 lutego 2021 roku w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dhugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zgodnie z uchwatg pozyczka w kwocie 250.000 zt ma zosta¢
przeznaczona na finansowanie wydatkdw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne dla zadania ,,Zakup
specjalistycznego sprzetu 1 wyposazenia przeznaczonego do likwidacji zagrozen s$rodowiska
naturalnego na terenie dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lasie - Zakup $redniego samochodu
pozarniczego dla OSP w Lasie”. Splata pozyczki zaplanowana zostata na lata 2022-2026 zgodnie

z nastepujacym harmonogramem zawartym we wniosku:

- rok 2022 — kwota 10.000 zt;

- lata 2023-2026 — kwoty po 60.000 zt rocznie.

Jako zrodto splaty pozyczki Rada Gminy wskazana dochody wtasne.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Slemien, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2021 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 21.403.774,00 z1,

- przychody ogélem w kwocie 2.194.000,00 zi,
wtym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 250.000,00 =,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 1.944.000,00 =i,
- wydatki ogotem w kwocie 23.140.678,00 zl,
- rozchody ogélem w kwocie 457.096,00 zi,
wtym z tytutu:
- splata pozyczek i kredytow w kwocie 457.096,00 zi.

Uchwala budzetowa Gminy Slemien podjeta na 2021 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) okresla limit zobowigzan ztytulu zacigganej pozyczki ze $rodkéw WFOSIGW
w Katowicach na finansowanie wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w kwocie 250.000 zt.

Zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.
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Budzet na 2021 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej
zmianami przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku zasady, wedlug ktorej planowane wydatki
biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzsze] ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Slemien jest uchwata Rady Gminy
w Slemieniu Nr XXIX.176.2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Slemien wraz z jej zmianami. Okres objety prognoza obejmuje lata 2021-2027.
W wieloletniej prognozie finansowej 1jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty
obstugi pozyczek 1 kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanej do zaciggniecia
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych

wydatkach, ktoére obejmujg odsetki od poszczegolnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz.2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art.244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku - do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2021-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pkt112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych, Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw
1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie majg rOwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o

szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
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COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842 z p6zn. zm.) oraz art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2021-2026, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie 1 sptata pozyczki wraz
z odsetkami — formalnie zostanie speiniona relacja okreslona wart. 243 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane
obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw biezacych jej
budzetu, pomniejszonych o dotacje 1$rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te wynosza:

- wroku 2021 — 4,49%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,77%,
- wroku 2022 — 7,75%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,43%,
- wroku 2023 -5,55%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,28%,
- wroku 2024 —-5,23%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,80%,
- wroku 2025 —4,93%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,87%,

- wroku 2026 — 4,77%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,10%.

Sktad Orzekajacy w niniejszej sprawie postanowil o wydaniu negatywnej opinii
o mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki w kwocie 250.000 zi, ze wzgledu na dane
1 okolicznosci opisane ponizej, ktoére maja zasadnicze znaczenie dla spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, chociaz niektére z nich nie wynikaja bezposrednio
z uchwalonych dokumentéw planistycznych obrazujacych sytuacje¢ finansowa Gminy.
Z tych powoddéw zwrocono si¢ do Organow Gminy o dodatkowe wyjasnienia, ktoére wptynely

pisemnie w dniu 23 marca 2021 r.

Przedstawione powyzej wskazniki, dotyczace wyliczenia obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych nie zawierajg niektorych danych, co jest zwigzane z niewprowadzeniem do
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej kwot aktualnie nieprawomocnych orzeczonych
zwrotow dotacji 1 srodkoéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Chodzi o otrzymane w latach poprzednich dotacje na zadania zwigzane z realizacja programow
1 projektow finansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy
o finansach publicznych, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Zgodnie ze ztozonym
pismem Nr SK.300.1.2021 z dnia 22 marca 2021 roku stanowigcym uzupelnienie do wniosku
o wydanie przedmiotowej opinii, wysoko$¢ orzeczonych wobec Gminy zwrotéw srodkow wedtug

stanu na dzien 22 marca 2021 roku jest nastepujaca:
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— Decyzja Nr 2695/RR/2020 z dnia 14 paZdziernika 2020 roku w przedmiocie zwrotu czesci
dofinansowania dla realizowanego przez Gming projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno —
wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier: etap I — zadanie 2

Kwota naleznosci glownej — 3 095 492,92 zt

Kwota odsetek — 3 039 160,50 zi;

— Decyzja Nr 3240/RR/2020 z dnia 2 grudnia 2020 roku w przedmiocie zwrotu czesci
dofinansowania dla realizowanego przez gmine projektu pn. , Rozbudowa sieci sanitarno —
wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemier: etap I — zadanie 2

Kwota naleznosci gtownej — 106 901,91 z{

Kwota odsetek — 113 467,75 zi;

— Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewéddztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku w
przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013, a dotyczqca zwrotu dofinansowania dla projektu pn.
., Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemier”

Kwota naleznosci gtownej — 510 161,63 z{

Kwota odsetek — 539 587,16 zi.

W tej sytuacji, w ocenie Sktadu Orzekajacego, w przypadku wystapienia obowigzku
dokonania zwrotéw powyzszych §rodkow w kwocie tacznej wraz z odsetkami w wysokosci ponad
7,4 mln zl, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo braku mozliwosci uchwalenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i1 wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a tym samym
wystapi brak mozliwosci realizacji zadan publicznych przez Gming Slemien oraz trudnosci w splacie
istniejagcego, jak 1 planowanego do zaciggnigcia nowego zobowigzania. Te obawy Skitadu
Orzekajacego potwierdzajg rowniez Organy Gminy, ktére w pisSmie z dnia 22 marca 2021 r. na
zapytanie tut. Izby wyjasnity, Ze nie maja przygotowanych scenariuszy mozliwosci realizowania
zadan publicznych i samodzielnego uchwalania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej w
przypadku zapadnigcia niekorzystnych wyrokéw sadowych i obowigzku zwrotu $rodkow wraz z
odsetkami, ale z catg pewnoscig w sytuacji obowigzku zwrotu srodkéw ubiegac si¢ beda o przyznanie
pomocy w formie umorzenia, a w przypadku odmowy o roztozenie zobowigzan na raty oraz
wyjasnity, ze w sytuacji orzeczenia zwrotu $rodkow terminowa sptata zacigganej pozyczki wraz z

odsetkami ich zdaniem moze by¢ zagrozona.

Kolejnym argumentem potwierdzajacym trudng sytuacje finansowa Gminy sa wyniki
przeprowadzonej przez tut. Izbe symulacji uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Slemien po zmianie w zakresie lat 2022 do 2026 (obejmujacych splate pozyczki) z zastosowaniem
wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych) ogtoszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw dla cen towaréw i ustlug konsumpceyjnych.

Aktualizacja — lipiec 2020 r.” W wyniku przeprowadzenia symulacji dochodéw biezacych,
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wydatkéw biezacych oraz dochodéw z tytutu dotacji 1 Srodkdow przeznaczonych na cele biezace z
zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych, po wprowadzeniu nowego zadtuzenia
z tytulu zaciagganej pozyczki, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualny wskaznik zadluzenia) wedlug wyliczen tut. Izby bedzie niespelniona
w dwoch latach, tj. w okresie 2024-2025. Zgodnie z ostatnim przedlozonym do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej sprawozdaniem ,,Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji” wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku zadluzenie Gminy z tytulu pozyczek 1
kredytow zaciaggnigtych w latach poprzednich wynosi 3.816.525,64 zt. Znaczna kwota powyzszego
zadtuzenia przewidziana jest do sptaty w 2022 roku, tj. 900.224,64 zi, ktora po zmianie z tyt.
uwzglednienia opiniowanej pozyczki wynosi 910.224,64 zl. Powyzsza kwota jest wyzsza o
453.128,64 zt (0 99%) od planowanych sptat pozyczek i1 kredytow w 2021 (kwota 457.096 z}).
Mozliwos¢ sptaty powyzszych zobowigzan bedzie wymagata od Gminy wypracowania wysokiej
kwoty nadwyzki operacyjnej. W prognozie 2022 roku zaplanowano  ja
w kwocie 1.273.630 zt (po wzroscie z kwoty 470.958 zt planowanej w 2021 roku). W ocenie Sktadu
Orzekajacego osiaggniecie tak wysokiej nadwyzki operacyjnej bedzie trudne do zrealizowania, gdyz
wigze si¢ ze wzrostem prognozy dochoddéw biezacych o 5,4% w stosunku do roku 2021 roku, przy
wzros$cie statych wydatkow biezacych tylko o ok. 4.000 zt. W efekcie takiego prognozowania moze
wystgpi¢ problem ze sptata zadtuzenia. W pismie z dnia 22 marca 2021 r. Organy Gminy w tej
kwestii wyjasnity, ze jezeli chodzi o rok 2022 to z uwagi na fakt, iz wysokos$¢ rozchodow w tym roku
jest wyzsza o kwote 453 128,64 zt od zaplanowanych rozchodéw na rok 2021 koniecznym jest dla
tego roku utrzymanie wielkosci wydatkéw biezacych na poziomie roku poprzedniego, stad wiec
wysoko$¢ dochodow biezacych po wylaczeniu wydatkow biezacych na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkow unijnych jest praktycznie taka sama, a wartosci te roznig
si¢ tylko kwotg 3 969 zt, gdyz pozostata roznica wynika wtasnie ze zmian poziomu wydatkéw na
wydatki biezace tzw. unijne oraz, ze tak przyjeta metoda prognozowania wydatkow biezacych na
2022 rok wplyneta na ustalenie na poziomie
1.273.630 zt nadwyzki operacyjnej budzetu. W sytuacji bowiem, gdy brak jest mozliwosci zaciggania
kredytow na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gmina zmuszona jest do utrzymywania
wydatkéw biezacych na takim poziomie, ktory pozwoli jej na wypracowanie nadwyzki budzetu w
wielkosci odpowiadajacej] co najmniej wielkosci prognozowanych rozchodéw na splate rat

kapitalowych zaciggnigtych zobowigzan.

Podsumowujac, oprocz zagrazajgcych stabilnosci finansowej Gminy wysokich kwot
zwrotow dotacji i Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, duze obawy budzi mozliwo$¢ terminowej splaty juz istniejacego zadluzenia,
w szczego6lnosci w roku 2022 i w latach 2024-2025. W tych okolicznosciach, aktualna trudna
sytuacja finansowa Gminy nie pozwala na pozytywne zaopiniowanie mozliwosci splaty nowego
zobowigzania powiekszajacego dlug Gminy. Wobec tych faktow, Sklad Orzekajacy byl

zobligowany do negatywnego zaopiniowania mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki.

W zwiazku z powyzszym - II Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaty.

Id: 2192AD38-3449-4AEA-8646-5038AA105A0E



Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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