Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 25 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/76/2023
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
z p6zn. zm.) — II Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Slemien sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Slemien przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Gminy w Slemieniu uchwata
Nr XXXVIIL.241.2021 zdnia 30 grudnia 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z
pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody  26.906.254,39 z1, t]. 98,2 % planu,
- wydatki 25.116.447,69 21, tj. 93,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.789.806,70 zl, przy

zaplanowanej nadwyzce w wysokosci 586.912,27 zi.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwote zwigzang
z realizacja wydatkow biezacych z udzialem S$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ réwnowazenia wydatkow biezacych §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Za rok 2022 zostala osiagnieta

nadwyzka operacyjna w kwocie 3.496.484,90 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkow unijnych i innych §rodkdéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
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c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu ujeto:
a) informacje¢ o dochodzie z tytutlu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy (s. 61);
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhlug tytutéw dluznych, na koniec 2022 roku wynosit
5.554.697,92 zl, co stanowito 20,6 % wykonanych dochodow, w tym wystepuja zobowigzania
wymagalne w wysokosci 3.095.492,92 zl, od ktérych nalezne odsetki za zwtoke na dzien 31 grudnia
2022 r. wynoszg 3.405.339 zt (dane ze s. 81 sprawozdania). Razem to wysoka kwota zobowigzan
niezaptaconych w terminie w wysokosci 6.500.831,92 zt. Wystepowanie zobowigzan wymagalnych
jest niezgodne z gldéwng zasadg gospodarowania srodkami publicznymi sformulowang w przepisie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny wykonania budzetu 2022 r. postanowit wnies¢ zastrzezenia, gdyz
uwzglednit przyczyny i okoliczno$ci wystgpowania ww. zobowigzan wymagalnych szczegdélowo
wyjasnione w przedlozonym sprawozdaniu (s. 189 i 190), cyt.: ,,Dnia 8 lipca 2022 roku wplyngt do
Urzedu Gminy odpis orzeczenia Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w sprawie skargi Gminy Slemieri na decyzje Zarzqdu Wojewédztwa Slgskiego nr2695/RR/2020
(kwota naleznosci gléwnej 3 095 492,92 zI) i decyzje ZarzqduWojewddztwa Slgskiego nr
3240/RR/2020 (kwota naleznosci gtéwnej 106 901,91 zhw przedmiocie zobowigzania Gminy Slemier:
do  zwrotu  czesci  otrzymanego  dofinansowania  z  budzetu  Unii  Europejskiej
na realizacje projektu "Rozbudowa sieci sanitarnowodociggowej i oczyszczalni Sciekow
w Gminie Slemier etap I zadanie 2". Otrzymane orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.
W 2022 roku dokonano splaty naleznosci glownej wraz z odsetkami wynikajgcej
z decyzji Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego nr 3240/RR/2020. Dnia 4 lipca 2022 roku Gmina
przestala do Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego wniosek w przedmiocie udzielenia ulgi w splacie
zobowigzania, zawnioskowano o umorzenie naleznosci glownej w czesci dotyczqcej kwoty
2 202 039,68 zi oraz umorzenie catosci odsetek naliczanych od kwoty 3 095 492,92z1, ktory to
nastgpnie 29 lipca b.r. zostal uzupelniony o uzasadnienie, zalgczniki i dodatkowe warianty
w sprawie udzielenia ulgi. W dniu 8 sierpnia 2022 r. otrzymano od Urzedu Marszatkowskiego

zawiadomienie o wszczeciu na wniosek Beneficjenta postgpowania  administracyjnego
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w sprawie udzielenia ulgi, ktore to z uwagi na szczegolnie skomplikowanym charakterze sprawy toczy
si¢ nadal i na dzien opracowania niniejszego sprawozdania termin jego zakonczenia wskazano na 1
czerwca 2023 roku. W przypadku negatywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku Gmina ubiegac sie
bedzie o rozlozenie na raty kwot pozostajgcych do zwrotu na okres minimum 15 letni i wprowadzi do
Wieloletniej Prognozy Finansowej stosowne zmiany. Zobowigzanie natomiast wynikajqgce z decyzji
Zarzqdu Wojewodztwa Slgskiego nr 3240/RR/2020 zostato
w 2022 roku w catosci uregulowane. Gmina dokonata zwrotu naleznosci glownej wkwocie 106

901,91 z{ wraz z odsetkami.”

Sktad wnosi zastrzezenia rowniez z powodu okolicznos$ci, ze wystgpuje duze zagrozenie
w zakresie konieczno$ci dokonania kolejnych zwrotow srodkéw w wysokosci 212.064,38 zi
1298.097,25 zt wraz z odsetkami za zwloke szczegdélowo opisane w przedtozonym sprawozdaniu (s.
189), cyt.: ,.Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzqdu Wojewoédztwa Slgskiego z dnia 18 wrzesnia 2019
roku utrzymujgcqg w mocy decyzje Zarzqdu WojewddztwaSlgskiego nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego
2018 r. w przedmiocie zwrotudofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata2007-2013, a dotyczqgca zwrotu dofinansowania dla
projektu pn. ., Rozwéjinfrastruktury turystycznej w Gminie Slemieri” kwoty 212 064,38 zI wraz z
odsetkami stanowiqgcej ptatnos¢ zdotacji rozwojowej oraz kwoty 298 097,25 zi wraz z odsetkami
stanowigcej  platnos¢  ze  srodkow  europejskich;  Decyzja  ta  zostala  wydana
w nastepstwie wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 kwietnia
2019roku o sygnaturze IIl SA/GI 1173/18, ktorym uchylono zaskarzong przez Gmine decyzje Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego Nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca 2018 roku utrzymujgca w mocy zaskarzong
przez Gming decyzje organu I instancji Nr502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku. Gmina w dniu 29
wrzesnia 2019 rokuzlozyla skarge do WSA na wydang decyzje. Na rozprawie, ktora odbyta sie
Slutego 2020  roku,  Wojewodzki  Sqd  Administracyjny w  Gliwicach  wyrokiem
o sygnIll SA/Gl 1098/19 oddalit skarge. Gmina ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu

Administracyjnego i w dalszym ciggu oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy”.

Reasumujac, Sklad wnosi zastrzezenia, gdyz sytuacja finansowa Gminy jest bardzo trudna
1 uzalezniona od pozytywnego rozpatrzenia wniosku o udzielenie ulg w sptacie wymagalnych

zobowigzan.

6. Na koniec 2022 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztattowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2022 roku ulega poprawie.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Id: 72CCB3EB-5EFF-4E0D-80BD-502A426917C0



Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca I1 Skladu Orzekajgcego

Bernadeta Dziedziak
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