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Uchwala Nr 4200/11/144/2019
z dnia 13 wrzesnia 2019 roku
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slemien informacji o przebiegu

o 4(72’04’ (77 L/;r(
Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 u Z _
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.-U. z 2016 I. pu; 4;

z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2019 roku

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) - II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Czionkowie: Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonej przez Wéjta Gminy Slemieh informaciji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2019 roku wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Slemien, dziatajgc na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), przedstawit

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacije o przebiegu wykonania budzetu



jednostki samorzgdu terytorialnego za pierwsze pdtrocze 2019 roku. Dokument przedstawiono

z zachowaniem ustawowego terminu.

Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1)  informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzic¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych:

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pofrocze 2019 roku
dotyczaca jednostek, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy nadmienia jednak, ze informacja Zywieckiego Parku
Etnograficznego nie zawiera danych na temat stanu zobowigzan wymagalnych i stanu
naleznosci wymagalnych, co jest wymagane przepisem art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziafajgc na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.), dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2019 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
pétrocze 2019 roku zamieszczono w szezegdlnosci nastgpujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze potrocze roku
budzetowego, w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym pétroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzgdzonych na podstawie:
~  rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawezosei budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393),
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— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z2014 r. poz. 1773).

W nawiazaniu do wyjasnien ze strony 45 dotyczacych wydatkéw w rozdziale 90002 na
dotacje na utylizacje eternitu, Sktad zwraca uwage, ze w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi ujmuje si¢ wytacznic dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2018 r. poz. 1454 z pbézn. zm.).
3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pdtroczu 2019 roku
przedstawia sig nastepujgco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 8.299.317,66 z1, tj. 49,8 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokoéci 7.439.340,43 zt, tj. 43,7 % planu.

Niewykonanie dochodéw majatkowych zaplanowanych w kwocie 927.248 zt oraz niskie
wykonanie wydatkéw majatkowych w kwocie 31.551,88 zi, tj. 1,4% planu w wysokosci
2.207.181 zi, zostalo wyjasnione na tamach przedfozonej informacji m.in. przekazaniem
srodkéw Gminie i realizacjg zadan majatkowych w I pbtroczu br.

Wynik budzetu osiagniety w pierwszym pétroczu 2019 roku byt dodatni i wynidst
859.977,23 zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetu w wysokosci
-343.199 zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w brzmieniu dotychczasowym, stosowanym w 2019 roku na podstawie regulacji zawartej
w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2018 r. poz. 2500). Zgodnie z art. 242 ust, | organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzk¢ budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Nadwyzka
operacyjna stanowigca réznice miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosila
891.529,11 zI wg stanu na dzien 30 czerwca br., przy zaplanowanej w kwocie
936.734 1. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne S$rodki,
z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki
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jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budzetowym/.

5. Zachowana zostata réwniez w pierwszym pdtroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogdtem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowiazan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajacy podkresla, ze
speinienie obligatoryjnej relacji zostanie zachowane dopiero przy uwzglednieniu
wylaczen ustawowych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2019 roku wyniosla 4.613.169,64 zi, co stanowito 27,7 % planowanych dochodow
w 2019 roku. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na poziom wykonanych w [ potroczu br.

wydatkow na obstuge zadtuzenia Gminy, tj. ponad 50% planu.

Skilad Orzekajacy zapoznal si¢ réwniez z informacjami dodatkowymi zawartymi
m.in. na stronach 23-25 w przedlozonej informacji za pierwsze pdlrocze 2019 roku
i stwierdzil, ze w dalszym ciagu wystepuja bardzo powazne zagrozenia zwigzane
z koniecznoscia zwrotu przez Gmine Slemien §rodkéw finansowych wraz z odsetkami -
otrzymanych we wczesniejszych latach w formie dotacji, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy o finansach publicznych. W obrocie prawnym nadal znajduje si¢ decyzja
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, w ktorej orzeczono o koniecznosci zwrotu czeéci
dofinansowania w kwaocie 3.305.741,92 z! wraz z odsetkami w zwigzku z zadaniem pn.
,Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej i oczyszczalni §ciekéw w Gminie Slemien etap
I — zadanie 2”, ze wzgledu na brak prawomocnosci wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach uchylajacego ww. decyzje Zarzadu Wojewaodztwa.
W dniu 3 lipca 2018 r. Zarzad Wojewédztwa utrzymal w mocy decyzj¢ nakladajaca
obowigzek zwrotu dofinansowania w wysokoSci 212.064,38 zl wraz z odsetkami
i 298.097,25 zt wraz z odsetkami dotyczaca projektu pn. ,,Rozwdj infrastruktury
turystycznej w Gminie Slemien”, ktéra Gmina zaskarzyla w dniu 6 sierpnia 2018 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. W dniu 10 kwietnia 2019 r. Sad

uchylil decyzje Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego i sprawa ponownie trafila do organu II
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instancji, ktory ma ustali¢ jakie przepisy dotyczace przedawnienia znajduja w sprawie
zastosowanie. W dniu 8 sierpnia 2019 r. zostala wydana decyzja Zarzadu Wojewddztwa
dotyczaca zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,Rozbudowa sieci sanitarno-
wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemien etap I — zadanie 2” w kwocie
499.028,52 zI wraz z odsetkami. Gmina zloiyla wniosek o ponowne rozpatrzenie tej
sprawy. Jak podano w informacji, w zwiazku z trwajaca w dalszym ciagu procedurg
odwolawcza, Gmina nie zna dokladnie wysokosci kwot dotacji, ktore bedzie musiala

zwro6cic ani czasu dokonania tych zwrotéw.

W ocenie Skladu Orzekajacego nadal istnieje bardzo duze zagrozenie dotyczace
koniecznosci zwrotu dotacji wraz z odsetkami, co moze w efekcie spowodowaé bardzo
powazne konsekwencje w prowadzeniu prawidlowej gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, a w szczegélnosci prowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu
zobowigzan, co Skiady Orzekajgce tut. Izby sygnalizowaly juz wielokrotnie we wezesniej
wydawanych opiniach. Konsekwencje tego stanu muszg. by¢ sukcesywnie uwzgledniane
w kolejnych zmianach dokonywanych w budizecie i WPF Gminy Slemien. Powyisze
okoliczno$ci wskazujg takze na bardzo powaine zagrozenia zwigzane z mozliwoscia
wystapienia w Gminie przeslanek skutkujacych brakiem mozliwosci uchwalenia, na
kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy finansowej i budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, opracowanych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z tym, Sklad przypomina o sankcji z art. 240a cyt.
wyzej ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu post¢powania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania

wezwania.

Aktualna sytuacja Gminy wymaga prowadzenia stalego monitoringu finansowego
przez jej Organy. Majgc na wzgledzie wystepujace zagrozenia nalezy dokonywaé
szczegolowej i wszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem wszystkich
potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych i racjonalizujacych wykonywanie
budzetu, ktére winny w efekcie umozliwié wykonywanie przez Gming nalozonych na nia

zadan publicznych oraz terminowe regulowanie zobowigzan.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 1I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



