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Uchwala Nr 4200/11/177/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Slemien projekcie uchwaly budzetowej
na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn. zm.) - 11 Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje sie pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedfozonym przez Wojta Gminy Slemiefi

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Slemien na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Slemien przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Slemien na 2021 rok wraz z uzasadnieniem | materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zh. zm.).
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II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisdéw wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przediozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokosci  20.903.359 zl, w tym biezace: 18.330.610 zt,

wydatki budzetu w wysokosci  20.830.263 zl, w tym biezace: 17.799.652 zt,

przychody budzetu w wysokosci  384.000 zl,

rozchody budzetu w wysokosci  457.096 zl.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty

zaplanowane w odpowiedniej szczegotowoscl.

Sklad wskazuje na:

- brak okreslenia w ramach szczegdélnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. | ustawy o finansach
publicznych (zawartych w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty) zasady wynikajacej z art. 65 ust. 11-
12 ustawy z dnia 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze
zm.), dotyczacej srodkéow z RFIL,

- zaplanowana w zbyt matej wysokosci kwocie srodkow na wptaty na rzecz izb rolniczych, tj. ponizej
2% planowanych do uzyskanych wptywéw z podatku rolnego,

- w zalgezniku nr 2 w dziale 757 w rozdz. 75702 zastosowano §801 zamiast §811 (z odpowiednia 4
cyfra),

- w zalgezniku nr 8 - czes¢ dot. sotectwa Las niezgodna z danymi z zalacznika nr 2 (w dziale 926
rozdz. 92601 zaplanowano wydatki w §417 - kwota 850 zi, a nie 800 zt i w §411 - kwota 150 zt,
a nie 200 zt).

3. Przedlozony projekt budzetu jest zréwnowazony i okresla planowana nadwyzke budzetu
w wysokosci 73.096 zt oraz wskazuje jej przeznaczenie zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zataczniki i =zostal opracowany zgodnie

z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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W zakresie zapisu § 14 projektu uchwaty Sktad nadmienia jedynie, ze brak wyraznych podstaw
prawnych z art. 211 i 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do ujgcia w
uchwale budzetowej tego rodzaju tresci. Materia zasad wykonywania budzetu jest uregulowana
w art. 247 - 264 ustawy o finansach publicznych, a zgodnie z art. 247 ust.1 tej ustawy, budzet
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad i do jego kompetencji naleza sprawy
dotyczace wykonywania budzetu. Ponadto budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem uchwalanym na rok budzetowy i jego postanowienia nie powinny dotyczy¢ dochodow

i wydatkoéw poprzednich lat budzetowych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi. o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej wart. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - z zastrzezeniami opisanymi w kofcowej czgscei

opinii.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze formalnie zostanie spelniona relacja okreslona wart. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia

budzetu na kolejny rok budzetowy, ale z zastrzezeniami opisanymi w koncowej czgsci opinii.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, jednakze wskazuje sig, ze w § 13 nie ma pkt 3 do
ktorego odwotano sig¢ w tresci tego przepisu projektu oraz ze ilekro¢ w tresci uchwaly nastgpuje
powotanie na konkretny artykut ustawy nalezy doprecyzowac, o jakg ustawg organom jednostki

samorzadu terytorialnego chodzi.

9. Do projektu uchwaly budzetowe] przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz dane stanowigce podstawe wyliczenia relacji
z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych nie zawieraja kwot nieprawomocnych zwrotow
dotacji i $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
pozyskanych przez Gmin¢ w poprzednich latach budzetowych. Zdanych bedacych
w posiadaniu tut. Izby, w tym z objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. wynika istnienie bardzo wysokiego ryzyka koniecznosci dokonania zwrotu duzych
kwot $rodkow, tj. w wysoko$ci ponad 4 min zI plus odsetki za zwloke. Z zawartych przez Wojta
Gminy wyjasnien do przedtozonych dokumentow wynika, ze cyt..

wKwoty zwrotéw wynikajgcych z wydanych decyzji w sprawach, ktérych toczq si¢ postgpowania

sqdowe i administracyjne, wedlug aktualnego stanu:
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- Decyzja Nr 2695/RR/2020 7z dnia 14 paZdziernika 2020 roku wydana po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 14 paidziernika 2015 roku o ponowne rozpatrzenie sprawy, roistrzygnigtej decyzjq Zarzqdu
Wojewddztwa Slgskiego Nr 1709/FR/2015 7 dnia 22 wrzesnia 2015r. w przedmiocie zwrotu czesci
dofinansowania dla realizowanego przez Gmine projektu pn. ,Rozbudowa sieci sanitarno —
wodociggowej i oczyszczalni Sciekéw w Gminie Slemieri etap I — zadanie 2” uchyla zaskariong
decyzje organu I instancji Nr 1709/FR/2015 oraz zobowiqzuje Gmine do zwrotu kwoty naleznosci
glownej 3 095 492,92zF wraz odsetkami (wg poprzedniej uchylonej decyzji byto to 3.305.741,92 zi
plus odsetki).

Powyisza decyzja wplyneta do Urzedu Gminy dnia 19 paidziernika 2020 r. i dotyczy decyzji
uchylonej wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2017
roku., sygn. akt IV SA/GIl/557/16.

Gmina rozpocznie po raz kolejny procedure odwoltawczg w tym temacie i wniesie ponownie skarge
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach.

- Decyzja Nr 2141/FR/2019 Zarzqdu Wojewddztwa Slqskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku
dotyczgca zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej
i oczyszezalni sciekow w Gminie Slemieri etap I — zadanie 2”7 w kwocie 499 028,52zt wraz ¢
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

Decyzja ta dotyczy naruszen w zakresie opracowania dokumentacji projektowej kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej wraz z przylgczami oraz w zakresie zwrotu wydatkoéw dotyczqcych
kanalizacji sanitarnej i przylgezy kanalizacyjnych.

Gmina 22 sierpnia 2019 r. zioiyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Instytucji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa S‘Iqskiego na lata 2007-2013.
Instytucja Zarzqdzajgca z uwagi na szczegdlny charakter sprawy, nadal prowadzi postepowanie 7
wriosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 8 sierpnia 2019r.

- Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzgdu Wojewddztwa Slqskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujgeq w mocy decyzje Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego nr 502/FR/2018 7 dnia 7 lutego 2018
r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013, a dotyczgca gwrotu dofinansowania dla
projektu pn. ,Rozwdj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemieri” kwoty 212 064,387 wraz
7 odsetkami stanowigcej platnosé z dotacji rozwojowej oraz kwoty 298 097,25zt wraz z odsetkami
stanowigcej platnosé ze srodkow europejskich;

Decyzja ta zostala wydana w nastepstwie wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2019 roku o sygnaturze III SA/Gl 1173/18, ktérym uchylono
zaskariong przez Gmine decyzje Zarzgdu Wojewédztwa Slgskiego Nr 2116/RR/2018 7 dnia 3 lipca
2018 roku utrgymujgca w mocy zaskarionq przez Gmineg decyzje organu Iinstancji Nr
502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018 roku.

Gmina w dniu 29 wrzesnia 2019 roku zloiyla skarge do WSA na wydang decyzje. Na rozprawie,
ktéra odbyla si¢ 5 lutego 2020 roku, Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem o
sygn. IIT SA/GI 1098/19 oddalit skarge. Gmina zloiyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu

Administracyjnego i oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.
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Informacja o toczgcych sig postgpowaniach kontrolnych iadministracyjnych, moggcych
skutkowaé obowigzkiem dokonania zwrotéw otrzymanych srodkéw;

Obecnie nie toczy si¢ zadne postepowanie kontrolne, ktére mogloby skutkowaé obowigzkiem
dokonania zwrotdw.

Z uwagi na trwajgcq w dalszym ciggu procedure¢ odwolawczq Gminie nadal nie jest znana
dokladna wysokos¢ kwot, ktére bedzie musiata zwrécié do budietu Unii Europejskiej, a tym samym
nie jest znany tez czas, kiedy zwrotow tych trzeba bedzie dokonac, dlatego tez w/w kwoty nie zostaly
ujete w jej Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Gmina jest Swiadoma istnienia powainego zagroienie, jakie zwroty stanowiq dla jej gospodarki
finansowej oraz trudnosci, ktore mogq powsta¢ w regulowaniu jej zaciggnigtych zobowigzar
finansowych czy mozliwosci uchwalenia i zrownowazenia budzetow w przyszlych latach.

Po uzyskaniu ostatecznych decyzji dotyczqcych w/w projektow Gmina wprowadzi do prognozy
stosowne zmiany, zrezygnuje 7 nowych zadar inwestycyjnych oraz w razie koniecznosci przystgpi

do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego."

Z tych wzgledow, wocenie Skladu Orzekajacego niezbedne jest state 1 wnikliwe
monitorowanie sytuacji finansowej Gminy przez jej Organy i juz aktualnie szukanie wszystkich
zgodnych z prawem mozliwych potencjalnie rozwigzan i scenariuszy finansowych oraz dokonywania
juz teraz symulacji jej prognoz finansowych celem wyjscia z tej sytuacji bez utraty mozliwosci
samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej (np. dogodnego uktadu
ratalnego, pozyskania finansowania zewngtrznego z dogodnym harmonogramem jego spfaty, analizy
zasadnodci i skutecznosci toczgcych si¢ postgpowan pod katem ewentualnego dalszego narastania
odsetek za zwloke). Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, chociaz dane przedlozonych do
opiniowania projektéw uchwat przedstawiaja spetnienie zasad uchwalania budzetu z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych, jednakze nie zawieraja duzych kwot dotacji i $rodkéw do zwrotu
przez Gming wynikajagcych z nieprawomocnych decyzji, ktore najpozniej w dacie ich

uprawomocnienia nalezy wprowadzi¢ do budzetu i wieloletniej progozy finansowej.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinig¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje sie¢ ponadto na wystepujace dodatkowe ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na
konieczno§¢ zapewnienia w takiej sytuacji przez organy jednostki samorzadu terytorialnego

mozliwosci szybkiego przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;j.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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