Uchwala Nr 4200/11/77/2017
z dnia 2S5 kwietnia 2017 roku ,
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W sprawie: opinii o przedlozonym przez Weéjta Gminy Slemien sp;‘;ﬁvozd{amu

zwykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia )C/ ;j 2

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastepuje:
§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Slemien
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 roku do Regionalne; Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyngto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy, przedtozone przez Wéjta Gminy Slemien dziatajacego na podstawie art. 267

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870



z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu,
tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze sprawozdaniem

przedtozono informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Slemien
Nr XVIIL.88.2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok zasadniczo nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Skiad Orzekajacy stwierdzit rozbieznosci
pomiedzy ztozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu, a sprawozdaniem Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Na stronie 79 opiniowanego
sprawozdania opisano zobowigzania w dziale 801, w rozdziale 80149 m.in. ztytutu
wynagrodzenia rocznego oraz dodatkow wyréwnaczych dla nauczycieli za 2016 r.

i inne, ktore nie wynikaja ze wskazanego powyzej sprawozdania Rb-28S.

2.  Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegbdtowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, ktére wyniosty:

- dochody 16.307.267,86 zL, tj. 95,4 % planu,

- wydatki 15.497.989,19 z1, tj. 90,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowag w kwocie 809.278,67 zl, przy

planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 25.481 zl.

Zostat spetniony wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie

moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
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ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
$rodki jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zostata osiagnigta nadwyzka operacyjna w kwocie
2.583.088,36 zk;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. srodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sktad Orzekajgcy nadmienia, ze w ramach sprawozdania uwzgledniajacego obowiazkowe
dane wymagane art. 269 ustawy o finansach publicznych /okreslone w punkcie 2 niniejszej
opinii literami a, b i ¢/ przedstawiono dokument o tytule: ,Informacja o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemier za 2016 rok”. Obowigzek przedstawiania
regionalnej izbie obrachunkowej informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w mysl przepisu art. 266 ust. 1 przywotanej ustawy o finansach publicznych,
dotyczy I pdtrocza roku budzetowego i nalezy go wypetni¢ w terminie do 31 sierpnia roku

budzetowego.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rdwniez inne dane liczbowe
i informacje, ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczowym. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na sprzecznosé¢ pomigdzy planowang kwota
wydatkéw majatkowych 373.512 zl, dotyczaca zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w dziale 630, w rozdziale 63095 i wykazang w opiniowanym sprawozdaniu
na stronie 51, a planowang kwota tych wydatkéw w wykazang w tabeli na stronie 54

w wysokosci 340.512 zi.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych, na koniec 2016

roku wynosit 5.810.909,64 zl, co stanowito 35,6 % wykonanych dochodéw.

5. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg

planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
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w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz W kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdélnych lat, co stanowi warunek konieczny do samodzielnego
uchwalenia budzetu przez Organy Gminy. Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2016 roku - ulega pogorszeniu.

Sktad Orzekajacy, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami zawartymi na stronie 15
w materiale dotyczacym ksztaltowania sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemier
za 2016 rok, w dalszym ciagu sygnalizuje zagrozenia zwigzane z koniecznoscig zwrotu
przez Gming Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wraz z odsetkami - otrzymanych we
wczesniejszych latach w formie dotacji, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych. Z przedstawionych informacji wynika, ze Gmina Slemieni aktualnie nie
posiada zadnych wymagalnych decyzji w zakresie Srodkéw pochodzacych z projektéw
unijnych, jednakze w toku znajduja si¢ postepowania, mogace skutkowaé koniecznoscia

zwrotu powaznych kwot. Wedlug przedstawionej informacji dotyczy to nastepujacych

projektow:
— usuwanie skutkow powodzi — postepowanie w toku - brak prawomocnosci
i wstrzymanie klauzuli wykonalnosci decyzji Ministra Finanséw - dot. kwot

133.197,71 zl oraz 120.000,00 zl,

- »Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszczalni $ciekow w Gminie
Slemien etap I — zadanie 2” — Zarzad Wojewddztwa Slaskiego orzekl o koniecznosci
zwrotu czesci dofinansowania w kwocie 3.305.741,92 zl — postepowanie w toku — brak
prawomocnosci wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
uchylajacego ww. decyzje Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego,

Jak podano, Gmina nadal nie zna wszystkich ostatecznych kwot mogacych przypadac
do zwrotu. W ocenie Skladu istnieje nadal bardzo duze prawdopodobienstwo
koniecznosci zwrotu tych kwot wraz z odsetkami, co moze w efekcie spowodowaé bardzo
powazne zagrozenia w prowadzeniu prawidlowej gospodarki finansowej przez Gmine,
a w szczegllnosci prowadzi¢ do trudno$ci w regulowaniu zobowigzan oraz wystgpienia
zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig uchwalenia i zréwnowazenia budzetéow jednostki
samorzadu terytorialnego w latach przyszlych. Sklad Orzekajacy wnosi zatem
zastrzezenia zwigzane z danymi przedstawionymi w przedlozonym sprawozdaniu,
albowiem sytuacja Gminy wkrétce moze ulec diametralnej niekorzystnej zmianie.
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Wystepuje bardzo realne zagrozenie dotyczace realizacji budzetu w biezacym roku
i w latach nastepnych, jezeli bedace w toku postepowania zakoncza sie iorzeczone
zostang zwroty powyzszych kwot wraz z odsetkami, a w szczegélnosci bardzo powaznej
kwoty dotyczacej budowy sieci sanitarno-wodociagowej i oczyszczalni Sciekow,

stanowigcej 20% kwoty rocznych dochodéw budzetowych Gminy. Aktualna sytuacja

wymaga prowadzenia stalego monitoringu kondycji finansowej Gminy przez jej
Organy, o czym Sklady Orzekajace tut. Izby wielokrotnie przypominaly juz we
wezesniej wydawanych opiniach. Majac na wzgledzie wystepujace zagrozenia, nalezy
dokonywaé szczegélowej iwszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem
wszystkich potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych i racjonalizujacych
wykonywanie budzetu, ktére winny w efekcie umozliwi¢ wykonywanie przez Gmine

nalozonych na nig zadan publicznych, w tym terminowe regulowanie zobowiazar.

6.  Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



