Uchwala Nr 4200/1/51/2016
z dnia 23 lutego 2016 roku
I Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien wynikajgcej

z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Slemien wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneta uchwata Nr XVIII.88.2016 Rady Gminy



Slemien z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Slemien na rok 201 6.
natomiast w dniu 8 lutego 2016 roku zostata przekazana - w formie dokumentu elektronicznego
- uchwata Nr XVIIL.87.2016 Rady Gminy Slemief dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemien. Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn zm.),
regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu
terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia opinie
W sprawie prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. | pkt 6

tej ustawy.
I Skiad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Slemien, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2016-2026, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegolnosci pod katem spetniania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym - relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancii,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem

budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowanana okres, na
ktory zaciggnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W okresie objetym wieloletnig
prognoza finansow3 zostanie spelniona relacja okreslona w przywolanym art. 243 tej
ustawy, jednakze z tym zastrzezeniem, ze w roku 2017 wskaznik planowanej lacznej

kwoty zobowigzan ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym zaledwie o 0,06% od

2



dopuszczalnego wskaznika, wyliczonego na postawie przywolanego przepisu ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyiszym ewentualne niezrealizowanie
zaplanowanych dochodow budzetowych w pelnej wysokosci, a w szezegélnosci dochodéw
ze sprzedazy majatku w kwocie 150.000 zl, moze w sposéb istotny wplynaé na mozliwosé
wypelnienia tego ustawowego wymogu w kolejnym roku budzetowym, a tym samym
przesadzi¢ o zachowaniu mozliwo$ci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy gminy
na kolejny rok budzetowy.

Skiad Orzekajacy po raz kolejny sygnalizuje konieczno$é bardzo wnikliwego
i systematycznego monitorowania sytuacji finansowej Gminy Slemien przez jej organy
zuwagi na fakt, iz w dalszym ciggu wystepuja konsekwencje wynikajace z wydanych
orzeczen o zwrocie otrzymanych we wezesniejszych latach srodkéw w formie dotacji oraz
platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zgodnie bowiem z art. 184 ustawy
o finansach publicznych, wydatki zwigzane z realizacja programéw i projektow
finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, muszg by¢
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mig¢dzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu, a przy wydatkowaniu $rodkéw,
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt5lit.cid ustawy, a takze do Srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z tych Srodkow, stosuje sie
odpowiednio zasady rozliczania okrelone dla dotacji z budzetu panstwa. Z danych
bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, jak réwniez z objasnien zalaczonych do wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Slemien wynika, ze Gminie zagraza w stopniu wysoce
prawdopodobnym konieczno$é¢ dokonania dalszych zwrotow znacznych Srodkow
finansowych, otrzymanych w formie dotacji oraz platnosci, w tym o ktorych mowa w art,
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur zawartych w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Konsekwencje tego stanu beda musialy by¢ sukcesywnie uwzgledniane w kolejnych
zmianach dokonywanych w budzecie Gminy Slemien.

Ponadto I Sklad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszezegolnych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowy, obejmujaca réwniez kwote dlugu

jednostki  samorzadu terytorialnego, winny byé¢ kazdorazowo weryfikowane



z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznoSci, stosownie do regulacji zawartej

w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwala winna byé opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058).

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji

uchwaty.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

B EAERNE R AR AN RARIE

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



