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WPROWADZENIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma stanowi¢ podstawg do
realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spolecznych, podejmowanych w celu
zmiany tych stanow zjawisk wystepujaeych w obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sg
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szezegOlnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie  spoleczne. podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob 1 rodzin.

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
wynika wprost z art. 17. ust ] ustawy © pomocy spoleczne] z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z poZn. zm.). Roznorodnosé problemow
spolecznych wystgpujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktére maja istotny wplyw na konstrukeje dokumentu i rozwiazywanie zadan
spolecznych w przysziosci.

Sa to m.an.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. ZIm. ),
e ustawa z dnia 13 czerwea 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr
122, poz. 1143 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001 z pozi.zm.),
e ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 7z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pozZn.
Zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr
228 poz. 2255 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr
179, poz. 1485 z pdzn. zm. ).

o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych akiow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwolania sig rowniez do ustaw i aktow wykonawezych z zakresu ochrony zdrowia,
os$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowujac lokalng strategig integracii 1 rozwiazywania problemow spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, W ktorveh akeentuje sig koniecznosc zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedna partnerska wspdlpracg z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

¢ Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006. oraz zalozenia do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007- 1013

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
1. Wartosci, zasady, definicje

Wartoéé to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Warto$¢ jest cecha wzgledna. a to oznacza, 7e nic Zawsze. nie w kazdym miegjscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartoéciowania w polityce spolecznej sa najczescie]
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy
czlowiekiem a przyroda.

Politvka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych roznych szezebli w
celu:

e ksztaltowania warunkow zyeia ludnodci oraz stosunkow miedzyludzkich, a takze

ogdlnych warunkdw rozwoju:

s harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roznych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkow dla pokoju spolecznego migdzy kapitalem a praca.

7 wartogci wynikaja zarowno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodla, z ktoryeh
czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo roznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych
kanaléw spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych w
spoleczenstwic. W polityee spolecznej. odwolujace) sic do wartoéci cenionych przez

spoleczenstwo, wazny jest podzial na wartodei odezuwane 1 uznawane. Wartosci odczuwane



wiaza sie glownie ze sfera emocjonalna, #as uznawane opieraja sig na przekonaniach. ze

pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartose.

Zasady to ogolne doktryny i normy dzialania. ktorymi powinny kierowac sie podmioty

polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore

zasady polityki spoleczne] sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sa najczescic)

artvkutowane badZ realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja sig dla tworcow strategii

podstawowymi [undamentami budowania spolecznosci lokalnej. wolnej od zagrozen i

probleméw spolecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia sig w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne]j ludzi
zmagajacych sig z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
slabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, 7e bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z
odpowiedzialnosci czlowieka za przysziosé wlasna i rodziny.

Zasada solidarnosci spolecznej — najczescie] rozumiana jako przenoszenie
konsckwencji, nickiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszos¢  wspolnych interesow  czlonkow  spoleczefistwa nad  interesami
poszezegolnych klas lub warstw.

Zasada pomoeniczoSei — oznacza przyjecie okreslonego porzadku., w jakim rézne
instvtucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia. gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoié swoich potrzeb: w pierwszej kolejnoser pomoc powinna pochodzié
od rodziny. a nastepnic od spolecznosci lokalnej, a na koneu od panstwa.

Zasada partyeypacji — wyraza sig w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszezegdlnym  ludziom zapewnia mozliwos¢  peinej realizacji swoich 1ol
spolecznych, natomiast poszezegdlnym grupom pozwala zajgé rownoprawne z innymi
migjsce w spoleczenstwie.

Zasada samorzadno§ci - stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosc
i podmiotowodé cztowieka, a wyraza sig w takiej organizacji zycia spolecznego. kiora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spolecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiladz publicznych,
kiore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegaja na

poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sq Sprzeczne.



q  7Zasada wiclosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spoleczne). organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
kiore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na zadeklarowanych
wartosciach i zasadach. okreéla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosei i cele przedsigwzige

organizacyjnych. wymusza odpowiednie zachowania,

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowaé polityke spoleczng w danym Srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

orup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie naj stabszych:

e prowadzenie biezacych dzialan ostonowych:

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagroZen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Politvka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
swiazanych z polepszeniem warunkow Zycia. pracy | ksztalcenia, zapewniemiem
powszechnosci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia. a wreszeie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przysigpienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno-gospodarcze] jest rzecza oczywisly i zrozumiala. ze wiasnie te wartosci i zasady
stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoleczne 1 metody
ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ..problemy spoleczne™ oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci. zaklocenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym, Natomiast
okregleniem . kwestia spoleczna™ wyrdznia sig¢ wérod nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szezegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa:

e sa nastepstwem nicdostosowania sposobu. w jaki funkcjonuje spoleczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych:

e nie sa mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spolecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

s dezorpanizacja spoleczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoleczna;

=« opdznienia kulturowe:
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e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany W sposobie  myslenia
i dziatania;

e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych:

s nickompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych:

« dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk:

e nierdwnosci spoleczne. niesprawiedliwosé spofeczna:

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych:

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spofecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadza do
wykluczenia spolecznego. czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie 1ol spolecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w
godny sposob. $rodkiem umozliwiajacvm przeciwdzialanie tej sytuacj jest integracja
spoleczna oparta na zasadach dialogu. wzajemnosci i rownorzgdnosci,

Podejmowane wtym celu dzialania wspélnotowe stuza budowie spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa 1 poszanowaniu
résnorodnosci kulturowej. W spoleczenstwie tym obowiazuja 1 sa realizowane podstawowe
prawa  czlowieka i obywatela oraz skutecznie  wspomaga  sig  jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy. wskazujacy kierunki driatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej. nie mozna nie wspomnie¢ 0 wartosci
podstawowe], ktéra postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Jest ona gléwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sily rodziny nalezy rozpoczynac

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

2. Zalozenia polityki spolecznej realizowanej przez Gming Slemien
zdefiniowane sa wobec nastepujacych obszarow:

1. przeciwdziatanic marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu najstabszych grup
spolecznych zyjacych w ubostwie , wynikajacych z bezrobocia. niezaradnosci
ryciowej oraz patologii spolecznej takiej jak: alkoholizm 1 przemoc w rodzinie,

2. rozwdj syslemow wsparcia dla osob niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.



3. rozwoj systemow pomocy dziecku i rodzinie.
4 wdrazanie i monitorowanie Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych.

Zalozenia tej polityki spolecznej realizowanc beda poprzez:

-

kontynuacje wspolpracy 7 organizacjami pozarzadowymi w celu realizacji
podejmowanych dziatan,

specjalistyczne szkolenia kadry pracujacej 7 osobami z grup szczegdlnego rvzyka,
prowadzenie dziatan umozliwiajacych wykorzystanie $rodkow finansowych Funduszy
Strukturalnych.

podejmowanie dziatan na rzecz dzieci . miodziezy 1 ich rodzin,

opracowanic 1 realizacj¢ programow zeodnych z celami Gminngj Strategii
Rozwiazywania probleméw Spolecznych.

pobudzanie spolecznej aktywnosci ukierunkowane na ksztallowanie umigjgtnosct w
zaspokajaniu potrzeb we wiasnym zakresie prowadzacych do  Zyciowego
usamodzielnienia si¢ osob 1 rodzin.

Wspomaganie spolecznych inicjatyw,

Inspirowanie idei samopomocy i wolontariatu.

Cele strategiczne

-2

il

rh

Tworzenie efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania problemow
spotecznych.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucje rodziny.

Aktywizacja osob bezrobotnych,

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu,

Wyréwnywanie szans zyciowych osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialno
bylowej.

Pomoc osobom starszym i niepemosprawnym.

Tworzenie sprawnego i nowoczesnego systemu profilakiyki uzalernien.



CZESC |
DIAGNOZA
Rozdzial 1

CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Slemieti potozona jest w poludniowej czgscl wojewodziwa Slaskiego 1 we
wschodniej czesci powiatu zywieckiego, w odleglosci 14 km od Zywea i 20 km od Suchej
Beskidzkie]. Gmina graniczy 7z nastgpujacymi gminami: od wschodu ze Stryszawa, od
poludnia z Swinna i Jelednia, od Zachodu z Gilowicami i Lekawica. Gmina Slemien jest
stosunkowo mlodg gmina. powstala w 1991 r. w wyniku reformy administracyjne]. po
podziale gminy Gilowice-Slemien. Obecnie w sktad gminy wehodza wsie: Slemien. Kocon i
Las. Gmina polozona jest w obrgbie Beskidu Makowskiego - czes¢ potudniowa gminy
rozdzielona Kotling Zywiecka siegajaca w doling Lekawki. Gmina w 60% jest zalesiona, co
wynika z jej gorskiego polozenia, Obszary lesne zajmuja 2671 ha, a calos¢ lasow zaliczana
jest do 1 kategorii ochronnosci glebochronnych i wodochronnych. Dodatkowo polozenie ich
w planowanych granicach Parku Krajobrazowego Beskidu Malego i jego strefy ochronne]
(otuliny). powoduje wprowadzenie szczegolnych rygorow w ich uzytkowaniu i

* - . a 2 a3
zagospodarowaniu. Gmina zajmuje obszar 46 km™.
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1.1. Ludnosc.

W 2006 roku teren gminy Slemien zamieszkiwato 3.453 osob, w tym 1.754 kobiet.

natomiast w roku 2007 teren gminy zamieszkiwalo 3.472 osoby w tym 1.767 kobiet.

7 tego w roku 2007 wg stanu na 31 grudnia teren gminy zamieszkiwato 761 osob w

wieku przedprodukcyjnym ( 358 kobiet 1 403 mezezyzn):  2.197 osoby w wieku

produkeyjnym ( z czego 1171 kobiet 1 1026 mezezyvzn) oraz 514 osoby w wieku

poprodukeyjnym ( 176 kobiet i 338 mezezyzn).

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Slemien wg.

stanu na
31 grudnia 2007 r.

15% 0% 21%

64%

Doty wwieku
precdprodukey jnym

W ozoby wowicku
produk ey jnym

Cosoby wwicku
poproduekeyjnym

Dane Ewidencia Ludnosci- Urzqd Gminy Slemien.

TABELA NR 1.

Liczba mieszkaficow w rozbiciu na miejscowosci :

Miejscowosci wehodzace w Liczba mieszkancow
skiad Gminy
Stan na 31.XI11.2006 Stan na 31.XI1L.2007
ogdlem w tvm kobiety ogdlem w tym kobiety
Slemien 1968 988 1980 994
Kocon T05 363 713 368
Las 780 401 779 405

Zrodlo: dane z referatu prowadzacego ewidencje ludnosci Urzgdu Gminy w Slemieniu
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1.2. Gospodarka. ‘

Dominujacg funkeje w strukturze pospodarki gminy pelnia podmioty zajmujgee sig
handlem lub ustugami. N terenie gminy brak jest duzych gospodarstw rolnych, w zwiazku z
czym rolnicze formy dzialalnosci sa nieliczne.

Na lerenie gminy dzialaja ltacznie 153 podmioty gospodareze nie zwigzane Z
rolnictwem. W poszezegolnych sekcjach dominujg rozne formy dziatalnosci ustugowej.
przede wszystkim podmioty handlowe oraz oferujace ustugi w segmencie budownictwa.
Podmioty te zawarto w ponizszym zeslawieniu:

TABELA NR 2.
Podmioty gospodarcze z podzialem na formy dzialalnosci.
Podmioty gospodarcze Liczba (%)

Sklepy. inne handlowe 18 11.8 %
Uslugi budowlane 12 7.8 %
Handel obwozny 36 235 %
Ushugi transportowe - 2.6 %
\(Gastronomia 8 53%
Mechanika pojazdowa 6 3.4 %
Zaklady betoniarskie i kamieniarskie 1 0.6 %
Inne 68 44.5 %
OGOLEM 153 | 100,0%

Trodlo: dane « referaty prowadzgcens ewidencje deialalnodel gospadarcre] Uregdu Giminy w Slemieniu
= 1% F

Brak jest wyraznej specjalizacji. Praktycznie nie wytwarza sig wyrobow zwigzanych z lokalna
tradycja (rzemiosto, drobna wytworczose).
Do najwiekszych zaktadow znajdujacych si¢ na terenie Gminy Slemien zaliczy¢ mozna:

Rozlewnig Wod . KENT-POL”

Rozlewniec Wod .. AQUA™

Zaklad Przetworstwa Migsnego — Masarnia Slemien,
Zaklad Remontowo-Budowlany BUDROMOST -Las,
Piekarnie- E. Gibas Slemien.

SZPACHPOL — Slemiefi,

Firme . AREX™ —Las

= Bl o o

1.3. Edukacja.

» Przedszkole:

r Na terenie gminy Slemien funkcjonuje 1 przedszkole - Przedszkole Publiczne w
Slemieniu. Funkcjonuja w nim 4 oddzialy, z czego dwa oddzialy .07 (35 uczniow),
pozostale dwa oddziaty skupiaja 46 dzieci.

W przedszkolu zatrudnionych jest 6 nauczycieli w pelnym wymiarze i 1 w niepeinym
WYITHATZE CZASU pracy.

» Zespol Szkol :

W sklad Zespolu Szkol w Slemieniu wchodzi: Szkola Podstawowa im. Ks. Jana
Twardowskiego i 1 Gimnazjum. W Zespole Szkol uczy sie 348 uczniéw w 18 oddziatach.
Szkoly zatrudniajq 29 nauczycieli w pelnym wymiarze czasu pracy oraz 16 w niepeinym.

Ponadto na terenie Gminy Slemien funkejonuje 1 Niepubliczna Szkola Podstawowe w
Lasie do kidrej uczeszeza 53 troje dzieci . Szkola zatrudma 9 nauczyciell
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1.4. Shuzba zdrowia '
Ushugi z zakresu podstawowej opicki sdrowotnej dla mieszkancow gminy Slemien
$wiadezy Prakivka Grupowa Lekarzy Domowych ( 2 gabinety), mieszezaca si¢ w Osrodku
Zdrowia w Slemieniu.
W Gminie Slemien dziata jeden punkt apteczny.

Rozdzial 11
DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza probleméw  spotecznych zostala dokonana w oparciu o rozeznanie
drodowiskowe pracownikow  socjalnych Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne] w
&lemicniu, dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zyweu. placowek odwiatowych . Komisariatu
Policji w Gilowicach oraz referatow Urzedu Gminy w Slemieniu.

1. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNRJ

System pomocy spolecznej jako jeden z elementow zabezpieczema spolecznego
polityki spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob 1 rodzin, kiore z prayczyn
obiektyvwnych nie sa w stanie zaspokoié swoich elementarnyeh potrzeb zyciowych, Wediug
ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spoleczne] panstwa.
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, kiorych nie sg one w stanic pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosei (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza. ze udziela si¢ pomocy osobom 1
rodzinom w szczegdlnodci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwas 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 3) niepelnosprawnosci: 6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby: 7) przemocy w
rodzinie: 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia cospodarstwa domowego, zwlaszcza W
rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszcezajace) placowki opiekunczo-wychowaweze; 11) trudnosci w integrac]i
osob. ktore otrzymaly status uchodzey: 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po
swolnieniu z zakladu karnego: 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej; 13) kleski zywiolowej lub ekologiczne].

7a realizacie zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Slemien
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Do jego obowiazkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 srodowiskowej:

e bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadezen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych):

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym:

e akiywizowanie $rodowiska lokalnego.



Osoby objete pomoca spoleczna w latach 2005 - 2006 - 2007

500 -|
400+
300-
200+
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2005 2006 ' 2007

Oliczba oséb

Dane Ciminnezo Osrodia Pomoey Spolecme) w Slemieniu

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba osob objetych systemem pomocy spoleczng]
ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych sig probleméw spotecznych, a
przede wszystkim z ubostwa. Decydujgcy wplyw na korzystanie Zz systemu pomocy
spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz
innych aktach normatywnych. Podstawowg przestanka przyznania swiadezen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny.

Obecnie kryterium to jest na poziomie 477 zlI miesigeznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 z1) i 351 z1 na osobg w rodzinie (poprzednio 316
zb). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadezen zaweza liczbe
uprawnionych i moze istotnie wypaczaé skalg wystepujacego ubostwa.

Na wahania liczby uprawnionych do $wiadezen wplyw mialy m.in. ustawa
o rencic socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. ktore spowodowaly w 2004 roku
przejscie czesei klientow systemu do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i platnika swiadczen
rodzinnych.

|_Liczlm osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnoié gminy w 2007 roku J
238; 6,4%

3472; 93,6%

O osoby objete pomoca spofeczna [ pozostali mieszkaricy gminy

[rane CGminneas Odrodke Pomocy Spoteceanc] w Slemieniu



Sposrad 3472 mieszkancow gminy, 238 osoby skorzystaly z systemu pomocy
spolecznej w roku 2007. Nalezy zaznaczyé. iz rzeczywista liczba osob korzystajacych z
pamocy spolecznej jest wigksza, bowiem udzielane swiadczenia posrednio obejmuja réwniez
rodziny osob, ktorym decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoleczna w latach 2005-2007 _—|
1000000
200000 - 723 640 =zt 733 016 zt
R sl Ozadania wtasne
Ozadania zlecone
400000 -
200000 115 559 pi 125 144 2t 113 572 bt
0 ; . .
2005 2006 2007

Dane Grinneze Odrodka Pomocy Spolecyng) Slemicaiu

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. uwzgledniajac wydatki na zadania
whasne pochodzace z budzetu gminy. kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa
w tym na swiadezenia rodzinne .

Analizujac wysokos¢ nakladow przeznaczonych na pomoc spoleczna w gminie, nalezy
zauwazyé, 1z naklady finansowe przeznaczanc na wspomaganie o0sob 1 rodzin
wzrosly w poréwnaniu z rokiem 2005, Taki stan rzeczy byl efektem wprowadzenia zmian
ustawowych czyniacyeh osrodek dysponentem srodkow na $wiadczenia rodzinne, ktore — co
potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelna pozycje w jego budzecie.

Wickszos¢ $wiadczen jest przyzmawana w  drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwotaé sig do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzjg GOPS-u
utrzymaé w mocy. uchylié w czgsei lub catosei albo przekazac do ponownego rozZpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2007 roku (liczba osab w rodzinach)

O ubostwo

O bezrobocie

[lbezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

O niepetnosprawnosc

Odiugotrwata lub cigzka choroba

Oalkoholizm

Czdarzenia losowe

Oinne (bezdomnosé, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego)

[ane Ginnego Oérodka Pomoey Spoleczng] w Slemieniu

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamkniety listg powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spolecznej. Podstawowsg przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wezesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkow do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie
sospodarujacej, jak i catej rodziny.

Niepokojaca byla duza grupa beneficjentow w  wicku produkeyjnym, ktorzy.
posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowa¢ 1 osiaga¢ dochody
umozliwiajace utrzymanie siebie iswoich rodzin. Uwagg zwracala rowniez znaczna liczba
dzieci wspieranych przez system pomocy spolecznej. gléwnie poprzez dozywianie w
szkolach. co dowodzi istnienia powaznych niedoborow materialnych wérdd znacznej liczby
rodzin.

2. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego. majacego okreslic¢ zasadnicze problemy 1 ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. .

2.1. Ubéstwo:

Ubdstwo jest powaznym problemem spolecznym. Nie wystgpuje ono jednak prawie

nigdy samoistnie, lecz towarzyszy innym problemom - najezesciel bezrobociu,
niepelnosprawnosci, dlugotrwatej chorobie czy wielodzietnosci. Dlatego nie bedzie omawiane

15



indywidualnie tylko przy innych dvsfunkcjach bedacych przyczyng korzystania ze Swiadczen
pomocy spolecznej. f

Ubostwo jako problem spoleczny w Gminie Slemien wynika z dlugotrwalego
bezrobocia, niskiego poziomu wyksztalcenia. Na rzecz osob i rodzin znajdujacych sie w
obszarze ubdstwa. GOPS prowadzi szereg form pomocowych. Istotnym wyzwaniem dla
pomocy spoleczne] na poziomie lokalnym sa dzialania ukierunkowane na aktywizacje
zawodowa 0sab dlugotrwale bezrobotnych i pozostajgeych bez pracy.

2.2. Bezrobocie

Na koniec grudnia 2007 roku stopa bezrobocia wyniosta

- w kraju 11.4%

- w wojewodztwie $laskim 9.3%

- w powiecie zywieckim 7,6%
Bezrobocie polega na pozostawaniu bez zatrudnienia przez osoby w wieku produkeyjnym.
ktére sa zdolne do pracy i zglaszaja gotowos¢ jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy.
Bezrobocie jest ziawiskiem. ktore rodzi wiele negatywnych skutkéw dla osoby bezrobotnej,
rodziny bezrobotnego i spolecznosci lokalnej. Jest olowna przyczyna trudnej sytuacyi
finansowej i rodzinnej klientéw pomocy spolecznej.

Struktura bezrobotnych Gminy Slemien wedlug wieku:

| Liczba bezroboinych: ogdlem Liczba bezrobotnych: kobiet |
31.12.2006r 31.12.2007r 31.12.2006r | 31.12.2007:

“wiek od 18-24lat 29 15 15 ‘ 7 |
wiek od 25-34 lat 38 38 28 30
“wick od 35-44lat 37 ' 15 | 22 12
" wiek od 45-34]at 51 40 3 23
wick od 55-59 lat 3 7 4 5

_w[ek od 60-64 lat 4 | e J—

Struktur bezrobotnych mieszkanedw Gminy Slemien wedlug okresu pozostawania bez

]}FHU:\\_’: -
| Czas pozostawania bez pracy w Liczba osob bezrobotnych '
| miesigcach: 31.12.2006r 31.12.2007r

0d miesigea ' 8 | 10

0Od 1do 3 miesigey ; 42 ! 24

Od 3 do 6 miesigey ' 13 15

Od 6 do 12 miesiecy 22 ' 13

Od 12 do 24 miesigey 19 15

Powyzej 24 miesigey 60 39

Struktura bezrobotnych mieszkancow gminy Slemien wedlug wyksztaleenia:

Liczba bezrobotnych: ogélem | Liczba bezrobotnych: kobiet
31.12.2006r | 31.12.2007r | 31.12.2006r | 31.12.2007r
Wyzsze 6 7 4 | 6 |
_Polic.i srednie zawodowe 33 25 25 | 16
| Srednie ogolnok szlalcace 14 , 13 12 , 12
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[ Zasadnicze zawodowe | 60 35 30 |~ 23
| Gimnazjalne 1 ponize] | 51 © 36 29 | 20

2.3.Niepelnosprawnos¢ i starosé

7a niepelnosprawng uwaza sie osobe, ktorej stan fizyczny 1 psvchiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypelnianie zadan zvciowych 1 10l
spotecznveh.

Niepelnosprawnodei jest zjawiskiem . kiore w obeenej sytuacji postrzegane jest w
kategorii problemu spolecznego, wysiepujacego zarOWwno w znaczeniu indywidualnym 1
spolecznym. Ograniczenia spowodowane niepetnosprawnoscia utrudniaja lub uniemozliwialg
wykonywanie podstawowych czynnosci w  zakresie samoobstugi  czy zdolnosci
komunikowania sie z innymi ludzmi.

Glownym celem polityki spoleczne] wobec niepelnosprawnosci na terenie Gminy
Slemienn jest podjecie dzialan we wszystkich waznych sferach Zycia: zatrudnieniu,
zabezpieczeniu socjalnym. dostepie do débr i ushug, likwidacji barier architektonicznych,
komunikacyjnych, psychologicznych oraz w rozwigzywaniu problemow zycia codziennego,
ktore umorliwia pelna integracje spoleczng .

Z pojeciem ..starod¢” laczy sie takze pojecie ., starzenie si¢”. Jest to pewien proces, w
ciggu ktorego zmniejsza si¢ aktywnos$¢ biologiczna orpanizmu. Wraz z postgpujgcym
procesem  starzenia  nastgpuja  nieodwracalne  zmiany = W jezo  zdolnoseciach
psychomotorycznych .mozliwosci zapamigtywania, rozwigzywania problemdéw, motywacji i
emocjach.

Ludzie starsi, bardziej niz pozostale grupy odczuwajg braki w zaspokojeniu swoich
potrzeb. Wielu z nich znajduje si¢ w gorszej niz pozostale grupy sytuacji materialno-bytowe].
W zwiazku z tym pogarsza si¢ ich sytuacja oraz pozycja spoleczna.

2.4. Alkoholizm i inne nzalefnienia

Alkoholizm jest problemem spolecznym majacym wplyw na rozne sfery Zzycia
spolecznego. W szczegdlnoscei prowadzi do wzrostu przestgpezosci, pogigbia ubdstwo,
wywohije przemoe w rodzinie. Dotyka coraz czesciej mtodziez. Alkoholizm jest choroba
obcigzona szezegolnym pietnem.

Na terenie gminy dziala Gminna Komisja Rozwigzywania probleméw Alkoholowych.
Glownym zakresem jej dzialania jest prowadzenie rozmow motywujgco - interwencyjnych z
osobami naduzywajacych alkoholu, oraz kierowanie tych oséb na badania w celu okreslenia
stopnia uzaleznienia od alkoholu. Ponadio Komisja kieruje wnioski do Sadu o orzeczenie
obowiazku leczenia odwykowego. opiniuje wnioski w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Nawiazuje wspolprace z instytucjami, stowarzyszeniami,
placowkami odwykowymi dzialajacymi w sferze profilaktvki i rozwiazywania problemow
alkoholowych. Z danych Komisji wynika, ze w spoleczenstwie panuje niska swiadomosé
mechanizmu uzaleznienia oraz jego skutkow w zyciu codziennym.

Gminna Komisja w ramach realizacji Gminnego Programu stara si¢ wspiera¢ dziatania
profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy oraz wspiera dzialania lecznicze 0sdb uzalezmonych 1
wspoluzaleznionych z terenu gminy.

Narkomania: ta patologia zagrozone sa gléwnie dzieci i mlodziez, szczegOlnie ze
wzgledu na panujaca mode zazywania srodkéw odurzajacych oraz atwose ich dostgpu. Z
badan statvstycznych wynika . ze najwicksze zagrozenie wystepuje w duzych aglomeracjach
migjskich. Dystryvbucja odbywa sig w dyskotekach, pubach. kawiarniach.
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Profilaktyka to przede wszystkim edukacja i informacja o skutkach. W oparciu 0
posiadane dane z placowek oswiatowych mieszcezacych sig na terenie gminy i Komisariatu
Policji w Gilowicach wynika. ze zjawisko narkomanii w Gminie Slemien nie wystgpuje.

2.5.Przemoc w rodzinie.

Najblizszym Srodowiskiem., w ktorym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina.
Prawidlowo funkejonujaca zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb ich czionkow. W
rodzinie wychowuja sig dzieci i od tego jak beda wychowane zalezy ksztalt przysziych
pokolen. Aby rodzina mogla prawidlowo funkcjonowaé musi mie¢ zapewnione odpowiednie
warunki tzn. mieszkanie. srodki finansowe na zakup zywnosci. odziezy a takze dostep do
lecznictwa i edukacji i innych zdobyezy cywilizacji. Zachwianie ktdregos z tych elementéw
prowadzi do szeregu dysfunkcji, z ktorych najezescicj spotykana to zjawisko przemocy w
rodzinie. Prowadzi ono do powstania bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych
w rodzinach. Przemoc w rodzinie zazwyczaj nie ma $wiadkow, jednakze mie jest to powod do
niedostrzegania tego problemu spolecznego. wrecz przeciwnic powinnismy skutecznie
reagowaé na kazde niepozadane zachowanie, poprzez zatoszenie do odpowiednich stuzb
spotecznych w celu podjecia dziatan w ramach interwencji kryzysowej.

Sprawca skutecznie potrafi odizolowaé ofiary od Zrodet pomocy. naktoni¢ je do
milczenia, a jesli kto$ sig¢ dowie, domysla czegosd lub zechce interweniowac. moze zostac
skutecznie zastraszony. Dlatego charakterystyczng cecha ofiar przemocy jest rozchwianie
emocjonalne, ktére bywa niezrozumiale, irytujace i zniechecajace do pomocy. Ofiary czesto
wycofuja skargi. nie cheg ukarania sprawcy | sprawiaja wrazenie, ze same nie wiedza, na
czym im zalezy. Dzieje si¢ tak. gdyz ciagle ponizane maja znieksztatcony obraz swojej osoby.
Uwazaja, ze sq glupie. zle, niezdarne, czujg sie winne i odpowiedzialne za przemoc.
Przezywaja silny lek. Czasem podejmuja dziatania autodestrukcyine. Sprawca przemocy w
takiej sytuacji czuje si¢ bezkamny i usprawiedliwiony. Skutecznie manipuluje ofiarg. a takze
otoczeniem. Potrafi bardzo dobrze i logicznie wytlumaczyé motywy oraz cel swojego
postgpowania. Wszezynane przeciwko niemu sprawy karne czesto zostaja umorzone z braku
dowodéw. Do zadan Odrodka w zakresie przemocy naleza ponadto dziatania o charakterze
edukacyjno- informacyjnym dla ofiar przemocy.

W naszej gminie zauwazalny jest cigghy wzrost patologii spolecznej. Koniecznym jest
stala wspolpraca instytucii i stuzb spolecznych ( Policja, Sad. Prokuratura, Osrodek
interwencji Kryzysowej ) obejmujaca zespolowe przygotowanie interwencji w sytuacji
uzyskania informacji o koniecznosci interwencji wobec przemocy w rodzinie. a w
szezegdlnosel przemocy wobec dzieci. Dzialania te maja na celu wypracowanie spojnych
rozwiazan dotyczacych dziatan profilaktycznych.

[losci interwencji. przestgpstw oraz wykroczen drogowych na terenie gminy Slemien
przedstawia zestawienie.
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Owykroczenia drogowe
Einterwencje publiczne
Oizba wytrzezwien
Ointerwencje domowe

2005 2006 2007

2.6. Nieporadnosé w sprawach opickunczo wychowawczych.

Rodzina dysfunkeyjna to taka. ktéra nie potrali dostatecznie dobrze wypelni¢ swoich
funkcji. a wiec taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych
cztonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiaza¢ swoich problemow i sytuacji kryzysowych.
Dysfunkcjonalnosé rodziny moze dotyezy¢ realizacji roznych zadan oraz roznego ich zakresu,
Mozna, wiee wyrozni¢ dysfunkcje catkowita. oznaczajaca, 7€ W rodziniec wystepuje
kompletne niepowodzenic w realizacji zadan rodziny i musza ja W tym zastgpic
wyspecjalizowane rodziny badz instytucje, oraz dysfunkcje czedciows. oznacza, ze rodzina
nie potrafi realizowaé prawidlowo pewnych jej zadan i podstawowych funkeji 1 ze wymaga
pomocy wyspecjalizowanych instytucji. Dysfunkejonalnose w obu jej postaciach moze
obejmowaé niepowodzenia w zakresie realizacji zadan opiekuniczych 1 wychowawczych, a
tym samym w zakresie zaspokojenia potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa, niepowodzenia w
walce 7 kryzysem malzenskim. niepowodzenie w roznych innych sferach zycia rodzinnego.
np. w sferze zdrowia, edukacji, aspiracji cztonkow rodziny itp. Dysfunkeyjnoéé rodziny jest
najezesciej wynikiem zbieznosei niskiego stanu ekonomicznego, spotecznego 1 kulturowego.
Wychowanie i socjalizacja dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej sa wypaczone poprzez takie
zjawiska. jak: alkoholizm. narkomania, bezrobocie, ubdstwo. nieporadnosé zyciowa i
zachwiane normy moralne rodzicéw, brak opieki. rozwody, przestgpezosé. wtym
przestepczo$é  przeciw rodzinie, niepelmosprawnos¢ czlonkow rodziny. Najtrudniejsze
warunki rozwoju maja dzieci w rodzinie zdemoralizowanej. o niskiej kulturze osobiste] 1
poziomie moralnym. Ucza si¢ zlego zachowania, gdyz sg swiadkami wyzwisk, klamstw,
oszustw, rozstrzygania probleméw krzykiem. Niewlasciwie wykonanie obowiazkow
rodzicielskich w stosunku do dzieci niejednokrotnie przybiera formg zachowan
patologicznych. Czestym zjawiskiem jest bicie i wyzywanie dzieci, najezedeiej z blahych
powodéw. Psychiczne i fizyezne znecanie sig rodzicow nad dzieémi oraz dorastajacych dzieci
nad rodzicami jest norma. Nie wiedza. e mozna postgpowac inaczej. Takie sytuacje
doprowadzaja nigjednokrotnie do prob samobdjezych lub samobojstw dokonanych. Jest to
drastyczna dysfunkcjonalnosé rodziny w sferze emocjonalnej i wychowawczej. Ten rodzaj
dysfunkcji stwarza konieczno$¢ wspierania rodziny w jej funkcji opiekunczo-wychowawcze],
poprzez realizacjg pracy socjalnej. Polega ona na diagnozie deficytéw w zakresie petnienia rol
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rodzicielskich, ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, w srodowisku szkolnym i rowiesniczym.
Praca socjalna realizowana we wspolpracy z placowkami o$wiatowymi, sadem, policja,
kuratorem przynosi wymierne efekty.

2.7. Bezdomnosci.

Bezdomnoséé jest problemem spotecznym. kiorego rozwiazanie spoczywa na
samorzadzie gminnym. Polega na zapewnieniu schronienia. positkow . odziezy 1 opieki
osobom tego pozbawionym. Obowigzujgca ustawa 0 pomocy spolecznej okredla to zadanie
jako zadanie obowiazkowe gminy. W chwili obecnej na terenie Gminy Slemien nie wystapilo
to zjawisko jednak nie wykluczone. ze w przysziodci przyjdzie nam zmierzy¢ si¢ Z tym
problemem.

Rozdzial 111

ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instylucje znajdujace sig ma terenie gminy lub obejmujace swym zasicgiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy.
Sg to zarowno jednostki samorzadowe. jak i niepubliczne, na przyklad organizacje
pozarzadowe.

Instytucje samorzadowe:

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie w gminie jest Gminny Oérodek Pomocy
Spolecznej w Slemieniu. Podmiotem prowadzacym jednostke jest Urzad Gminy Slemien,
Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spoteczne] i $wiadezen rodzinnych,
m.in. koordynuje rozwiazywanie probleméw spolecznych w gminie. Oferta jednostki
skierowana jest do mieszkaficow gminy, ktérzy znajdujg sig w trudnej syvtuacji materialno-
bytowej i zdrowotng].

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych- realizuje zadama
wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Organy Gminy: Rada Gminy uchwalajgca programy i kierunki rozwigzywania
probleméw spolecznych oraz zatwierdzajaca $rodki na ich realizacje. Wojt Gminy-
realizujacy zadania okreslone ustawami.

Placowki O$wiatowe , Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Oérodek Kultury
. Jemiola”, Klub ,Kuba” w Lasie, Swietlica Wiejska w Koconiu, Schronisko
Mlodziezowe, Zaklad Uslug Komunalnych w Slemieniu.

Organizacje pozarzadowe.

W ominie Slemien funkcjonuja 2 stowarzyszenia. istnieje 1 parafia Kosciola
Rzymskokatolickiego oraz 3 Kota Gospodyn Wiejskich. Pomigdzy sektorem publicznym a
pozarzadowym istnieje dobry przephyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z
pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty
prawa miejscowego dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie
zlecania realizacji zadan wiasnych., dofinansowania dzialalnodei statutowe] organizacii.
wsparcia rzeczowego, lokalowego oraz w postaci doradztwa i konsultacji.



Kazda spotecznosé, w ktore] istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowac
wspolpracg miedzy samorzagdem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoldziatac
w kierunku uzupelnienia i usprawnienia instytucjonalnego form  pomocy. Ponize]
prezentowane sa organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie gminy Slemien.

Organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie gminy Slemien:

1. Ludowy Klub Sportowy ..SMREK™ w Slemieniu

2. Stowarzyszenie Przyjaciol Slemienia,

3. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Las i Okolic.

4. Koto Gospodyi Wiejskich w Slemieniu , 34-323 Slemien.
5. Kolo Gospodya Wiejskich w Koconiu, 34-323 Slemier.
6. Kolo Gospodyn Wiejskich w Lasie, 34-323 Slemien,

7. Ochotnicza Straz Pozamna, Slemien, 34-323 Slemief.

8. Ochotnicza Straz Pozarna Kocon , 34-323 Slemien.

9. Ochotnicza Straz Pozarna Las. 34-323 Slemien.
Rozdzial IV

PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespol korzystal z
szeregu mozliwosci. jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
tervtorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestano na analizie zrodel, ktorymi
dysponuje Gminny Osdrodek Pomocy Spolecznej oraz danymi otrzymanymi z placowek
oéwiatowych z terenu gminy. Wykorzystano informacje od Policji, Powiatowego Urzedu
Pracy i innych. Sumujac uzyskane informacje i1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwodei  kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe. ktorych rozwigzanie powinno stac sig¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego,
4 sq one trescia czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, Ze nalezy zaprogramowac dzialania,

zmierzajace do rozwigzania probleméw w nastepujacych obszarach:

e wsparcie rodziny — rodzina powinna zapewniaé swoim czlonkom oparcie i pomoc.
Moze to uczynié tylko silna rodzina, w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekuficzo-

wychowaweze ostabiajace jej funkcje powinny by¢ diagnozowane 1 rozwigzywane.



wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym istnienie bezrobocia
skutecznie uniemozliwia realizacje celow osobistych i zawodowych znacznej grupic

mieszkancow gminy poglebiajac obszary ubostwa.

aktywizowanie lokalnej spolecznosci do wolontariatu i inicjatyw obywatelskich —
zeodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spoleczne] powinien
uzupelniaé i wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w  samoorganizacji

i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

uzaleznienie i choroba alkoholowa — sa jednym z powaznigjszych problemow
spolecznych. Staje si¢ przyczyng szeregu negatywnych zjawisk. szezegolnie przemocy

domowej.

sprawne zapewnienie opieki osobom chorym, starszym i niepelnosprawnym-

niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania.
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CZESC 11
ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zostala przygotowana w migjscowym Osrodku Pomocy Spoleczne).
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
s sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg spoleczna,
s slabosci — wewnetrzne uwarunkowania O negatywnyml wplywie na sytuacje
spoleczna.
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania 0 pozylywnym wplywie na realizacje celow,
s zagroienia — Zewnectrzne uwarunkowania o negatvwnym wplywie na realizacje
celow.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodac nalezy, ze w analizie
SWOT odniesiono si¢ wyltacznie do kwestii spolecznych.

1.Kwestie osob bezrobotnych

Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

s wykorzystywanie potencjatu naukowego i technicznego w pracy z bezrobotnymi.

» odpowiednie przygotowanie pracownikow pomocy spoleczne] do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Slabe strony

e dlugotrwale bezrobocie zarowno wsrod mezezyzn, jak 1 kobiet.

o wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

e osoby bezrobotne diugotrwale, charakteryzujac si¢ niskim poziomem wyksztalcenia. nie
podnosza swoich kwalifikacji,

Szanse

e brak zjawiska wykluczenia spolecznego 0sob bezrobotnych

o udzial instytucji w dziataniach skierowanych na osoby bezrobotne,

Zagrozenia

e dlugotrwate bezrobocic wptywa na ostabienie wigzi spolecznych. a w konsekwencji na
rozwdj patologii spotecznych,

e istienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia / szara strefa/.

2. Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

e dostateczna iloéé srodkow finansowych.

e aktywna dzialalno$¢ pracownikow stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
i miodziezy.

e zainteresowanie samorzadu problematyka dzieci i mtodziezy,

+ wykorzyvstywanie potencjatu zawodowego i naukowego pracownikow.

e aktywne poszukiwanie srodkow pozabudietowych,

e zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do roznorodnych form spedzama czasu
wolnego,
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e propagowanie idei wolontariatu na rzecz drieci i mtodziezy.

Slabe strony

e nieadekwatne do potrzeb zatrudnienic kadry mervtorveznej w o systemie pomocy
spotecznej,

e niewystarczajaca liczba specjalistow do pracy z rodzina,

s nie istnieja warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.

Szanse

e wrrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

e czlonkostwo Polski w Unii Europejskie] jest szansa na poprawe polityki spoleczne) wobec
dzieci. mtodziezy 1 rodziny,

e prowadzenie przez szkoly programow profilaktycznych.

Zagrozenia

s wystepowanic zjawisk: uzaleznienia od pomocy spolecznej. wyuczonej bezradnosci.
rozpad wigzi spolecznych, oraz zagrozen funkejonowania rodziny: uzaleznien. przemocy
w rodzinie i ubostwa,

« brak ofert szkolen i doskonalenia zawodowego kadry w dziedzinie pracy z dzieé¢mi.
mtodzieza i rodzing,

e niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa,

3.Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

s istnieje okreslony standard ustug dla osob starszych,

e osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.
s prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spoleczne].

e+ dobra dostepnosé¢ domow pomocy spolecznej.

e maleje liczba 0sob oczekujacych na umieszezenie W DPS,

Slabe strony

e wrrost $wiadczeniobiorcéw wérod grupy ludzi starszych, spowodowana m.in. bardzo
niskim poziomem swiadczen emerytalno-rentowych,

e osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji  aktywnosci  zawodowe]
i samorealizacji w organizacjach samopomocowych,

e brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej wlatwiajacej codzienne zycie 0s0b
starszych.

Szanse

e postep medyeyny wplywa na popraweg sytuacji zdrowotnej 0séb starszych.

e Praca socjalna w srodowiskach oséb starszych zmierzajaca do poprawy ogdlnego
funkcjonowania.

Zagrozenia

e brak dzialan w zakresie uwrazliwiania systemu o$wiaty na problem osob starszych

e infrastruktura nie jest dostosowana do osdb starszych,

s migracja ludzi miodych na inne tereny.

s brak placowek opiekunczo leczniczych.

4.Kwestia ludzi niepelnosprawnych
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Mocne strony

e funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnosci réznorodnych organizacji pozarzadowych, z
ktérymi wspolpracuja instytucje rzadowe,

o aktywna dziatalnosé tych organizacji ,

e <drodowisko 0sob niepelnosprawnych jest zaangazowane W dziatalnosé samopomocows.

e uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych z terenu gminy w Warsztatach Terapii Zajgciowe]
w Gilowicach.

Slabe strony

e istnienie barier utrudniajacych peten udzial osob niepetnosprawnych w zyciu spolecznym.,

e nicréwnomicrna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym.

e niedostateczna baza rehabilitacyina i oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi,

Szanse

e wzrost spolecznej akceptacji 0sob niepelnosprawnych.,

e edukacja o rozumieniu potrzeb 0sOb niepelnosprawnych,

e scktor publiczny wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepelnospravnym.

o likwidacja barier architektonicznych.

Zagrozenia

e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej.

e Niska $wiadomosé pracodaweow dotyczaca akeeptacji 0sob niepetnosprawnych w kwestii
zatrudnienia.

¢ spadek liczby micjsc pracy dla osob niepelosprawnych,

5. Kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony

e prawidlowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen,

e dysponowaniec przez gming stalymi érodkami  finansowymi na profilaktyke
i rozwigzywanie problemow alkoholowych.

s prawidlowo rozwiniety system pomocy w procesie lecznictwa odwykowego.

Slabe strony

e gmina nie dysponuje migjscami pobytu dla ofiar przemocy,

» brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

e spolecznosci lokalne nie wigezaja sie w dzialania pomocowe.

Szanse

s traklowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

e zapobieganie szkodom spolecznym w  sensie:  ekonomicznym. zdrowotnym
i rodzinnym.

Zagrozenia

¢ brak systemu wsparcia dla osob I rodzin wymagajacych specjalistyczne] pomocy,

o w spoleczenstwie zachodzg zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci.

6. Kwestia 0s6b bezdomnych

Mocne strony

s mozliwosé okredlenia liczby bezdomnych,

e posiadanic wiedzy dotyczacej migjse grupowania sig 0sob bezdomnych,
e wspoldzialanie z roznymi podmiotami w ramach pomocy bezdomnym,



e informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,

e poziom kwalifikacji 0sob bezdomnych wplywa na ich pozycj¢ na rynku pracy.

Slabe strony

e gmina nie dysponuje indywidualnymi programami wychodzenia z bezdommoscl,

¢ brak mieszkan socjalnych.

Szanse

e spoleczna akceptacja 0sob bezdomnych.

 nieograniczanie praw obywatelskich osobom berdomnym.

Zagrozenia

e brak programow pomocy dla osob bezdomnych, programow w zakresie budownictwa
socjalnego oraz lokalnych programow wspicrajacych bezdomnych
i ich rodziny.

e istnienie zjawiska dtugotrwalego bezrobocia wsrod 0s0b bezdomnych.
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CZESC lll

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W tef czesci strategii zawarie sq programy szezegolowe polityki i pomocy spolecznej,

przeznaczone do realizacfi na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych. celéw szczegolowych i kierunkow dzialan.

Rozdziat 1

MISJA
Gmina Slemiesi- silne rodziny, aktywni mieszkaricy solidaryzujacy si¢ 2
grupami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym i marginalizacjq spoleczng

Cel strategiczny 1.

:

Sprawny system pomocy rodzinie,
wspieranie rodziny w kryzysie,
ze szezegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy

Cele szczegoltowe:

1.

9

-y

2.

Pomoc w likwidacji przyezyn dysfunkeji oraz wspieranic i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego. socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia 1 rozwojl,
zgodnie z ich potrzebami i przystugujaeymi im prawami.

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opicka i pomoeg rodzinie.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

ki

Tt

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach uzyskania przez rodziny
pomocy w postaci specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego 1 prawnego) oraz
w postaci terapii rodzinnej.

Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i swiadezen rodzinnych.
Zintensyfikowanie i rozwoj form ;!I‘E].C-}' socjalnej. ze szezegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze drodowisk niewydolnych wychowawcezo oraz samotnych matek.
Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa i

dziecka w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu szczegilowego 2.

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich:
e organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne.
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e organizowanie i finansowanic wypoczynku letniego 1 zimowego,

2. Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i miodziezy

Lok

Tworzenic i wdrazanie programow w zakresie WYrownywania szans edukacyjnych

dzieci 1 mlodziezy.

4. Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing.

5. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwickszenie liczby zajec pozalekeyjnych 1
pozaszkolnych.

Kierunki dzialan do celu szezegdlowego 3.

1. Whykorzystanie potencjalu partnerow spolecznych w realizacji pomocy dziecku

i rodzinie.

I

Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym.
w szezegdlnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej,

kosciotem katolickim oraz organizacjami spolecznymi.

2

3. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalna
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie 1mprez integracyjnych
i kulturalnych. festyndw, spartakiad we wspolpracy # organizacjami pozarzadowymi.
4. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadezacyeh pomoc  dziecku
i rodzinie.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych.
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szezegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2.

Wsparcie os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele szczegolowe:
1. Wsparcie oséb bezrobotnych, w konsekwencji ubogich i narazonych na wykluczenie

spodecene.




12

B

Budowa zintegrowanego systemu rozwiazywania problemow uzaleinien.

Wsparcie seniorow i 0sb niepetnosprawnych.

Kierunki dzialai do celu szezegdlowego 1:

1.

=2

fad

Stala wspolpraca z Powlalowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

i rozwiazywania zjawiska bezrobocia na teremie gminy:

e organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,

e orpanizowanic prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spolecznie
uzyvtecznych.

e organizowanie szkolen 1 Kursow umozliwiajacych zmiang kwalifikac]s
zawodowyceh (ze szezegdlnym uwzglednieniem osob powyiej 45 lat).

Objecie praca socjalng oséb dhugotrwale bezrobotnych. tak by zachecaé je do

svstematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szezegdlnosei nalezy dazyé do

udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i

zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Wspdtudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego

przez instytucje rynku pracy.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow

mogacyveh tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 2:

5

ad

3.
&,

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej 1 narkotykowey,
kierowanej w szczegolnoscei do dzieci i miodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Propagowanie w miejscach publicznych informacji o szkodliwosci spozywania
alkoholu, palenia papieroséw i uzywania narkotykow.

Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

Przeciwdziatanie przemocy domowe;j:

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 3:

j

Rozwijanie systemu pomocy osobom starszym i niepelnosprawnym w ich srodowisku
zamieszkania poprzez rozwdj uslug opiekunczych, swiadczonych przez Gminny
Osérodek Pomocy Spolecznej.

Rozwdj sieci ustug na rzecz osob starszych.

Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepelosprawnych ze srodowiskiem



lokalnym.

4. Rozwdj ushug specjalistyeznych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

L}

Systematyczna wspolpraca z Domami Pomocy Spolecznej i Zakladami Opieki
Zdrowotnej. dziatajacymi na terenie powiatu.

6. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacjii ~ Osob  Niepetnosprawnych — w zakresic  likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych.

7. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowe] 0s0b niepelnosprawnych.

8. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami i Kodciotlem katolickim, prowadzacymi
akcje na rzecz ludzi starszych i niepelmosprawnych.

9. Inicjowanie i rozwijanie wolontariatu. m.in. wérod mlodziezy, na rzecz opieki nad
osobami starszymi i niepelnosprawnymi.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu ominnego i pomocy spolecznej,
sykoly.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegodlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 3.

Aktywizowanie lokalnej spofecznosci do wolontariatu
i inicjatyw obywatelskich

Cele szezegolowe:

1. Inicjowanie integracji spolecznosci lokalne;.
2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnej.
3. Rozwijanie wspolpracy pomigdzy grupami  spolecznymi 1 organizacjami
pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celow szezegolowych

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istnicjgcych problemow spotecznych,
2. Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spolecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoleczne.



3. Doskonalenie systemu informacyjnego © mozliwoseiach  udzielania pomocy
spoleczne] i wsparcia mieszkaficom gminy. m.in, poprzez Internet.
Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
Realizacja zadan dotyezacych rozwiazywania problemow spotecznych w gminie, w jak
najszerszym zakresie, przez organizacje spoleczne, Kosciotl katolicki, stowarzyszenia,
pracodawcow, osoby fizyczne 1 prywatne.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szezegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

Srodki finansowe;

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Cel strategiczny 4.

Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw spolecznych na terenie gminy.

Cele szczegolowe:
|. Podejmowanie dzialan ograniczajacych skale zjawiska uzaleznien,
2.Wzmacnianie rozwoju placowek i instytucja zajmujacych sig problematyka uzaleznien 1
leczenia tych uzaleznien.

Kierunki dzialan do celow szezegélowych

1. Kszialtowanie $wiadomogci w spoleczenstwie w kwestii poprawnego reagowania na

naduzywanie alkoholu- poprzez organizowanie edukacji. pogadanek i spektakli

profilaktvki

2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0sob naduzywajacych alkoholu. Kontrola punkiow sprzedazy alkoholu.

3. Zwickszenie skutecznosci i dostgpnodci terapii w zakresic nowoczesnych metod

rozwiazywania probleméw alkoholowych.

4, TProfilaktyka, wspieranic i promowanic dziatan instytucji i organizacji zajmujacych sig
organizacjg czasu wolnego dzieci | modziezy.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe. organizacje spoteczne ze szezegblnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

Srodki finansowe:



Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngirznych: rzadowych,
pozarzadowych. programéw celowych.

Cel strategiczny 5.

Wspieranie 0s6b starszych w pelnieniu rol spolecznych

Cele szezegolowe:

1.
2.
3.

Aktywizowanie osob starszych i niepelnosprawnych do udziatu w Zyciu spolecznym
Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takie] pomocy,
Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym.

Kierunki dzialan do celow szczegdlowych

Utrzymanie 0sob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania poprzez
rozwijanie systemu ustug opickunczych oraz pomoc sasiedzka.

2. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego poprzez dziatalnosé KGW.
Zaspakajanie potrzeb kulturalno-spotecznych.

3. Zapewnienie ustug opickunczych w srodowisku domowym.

4. Pomoc przy ubieganiu si¢ o miejsca w zakladach opiekunczo- leczniczyvch lub domach
pomocy spolecznej.

5. Wspolpraca z PCPR i PFRON w zakresie: informowama lokalne] spolecznosci o
programach zwigzanych z pomoca osobom starszym i niepetnosprawnym.

6. Pomoc w kierowaniu wnioskéw przyznanie pomocy pienigznej przez Urzad ds.
Kombatantow.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe. samorzadowe, organizacje spofeczne ze szezegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych. programow celowych.
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Rozdzial 11

MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematveznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spolecznych. ktore moga pojawié sig poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszezegolnych dolegliwosci spolecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dzialalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sic w nigj istniejace
normy. z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
i procedur. Jest takze dzialalnoscia instrumentalna. poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie  podmiotom  polityki  spoleczne] praktyczne] wiedzy potrzebne) przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

s Zespol wdrazajacy strategie.

Zespol powinien zosta¢ powotany przez wojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego sklad
mogg wejéé m.in.: zastepca wojta, kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne) oraz
inne osoby wskazane przez wojta.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategic winien si¢ zbiera¢ przynajmnie) raz w roku 1 ocenié
poziom wdrazania poszezegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespol swoja ocene powinien
przekazaé whjtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programow
celowyceh.

CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajgce budowe irealizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowac w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznodcei od charakteru danego
projektu. Przy budowie projekidw znaczenie bedg mialy srodki, ktore Rada Gminy rocznie

bedzie  przeznaczala na  ten  cel.  Projekty  winny  by¢  realizowane
w ramach:

® whasnych zasobdw samorzadu (np. projekty GOPS-u),

@ poprzez organizacje pozarzgdowe.,

. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga byé przyimowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwalami. ktére winny przybieraé formule zalacznikoéw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi Kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowaé: efektvwnosé, skutecznosé i celowose.
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Efektywno$é — jest to jedna z najbardzicj pozadanych cech polityki spoleczne
i jednoczesnie  kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig. prakseologig 1 socjologie. Jest o
relacja miedzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwiekszenie wydajnosei) lub uzywajac minimalnego nakladu srodkow, by
w jak najwickszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacy celu (oszezedzanie zasobow).
Efektywne programy. realizowane w ramach strategii. rozwiazujg jedna kwestig
spoleczna. nie przyczyniajac sig do powstania nowych. Sluza zachowaniu
réwnowagi miedzy interesami roznych grup spolecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszezgdnie i wydajnie dysponujac posiadanymi
srodkami.

Skuteczno$é — jest to zgodnod¢ miedzy stanem rzeczy. okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sy tozsame z celem, ale 1 te, ktore
zblizaja do jego osiagniecia. Skutecznosé jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia
jest wzorzee stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spoleczne] moze byc
postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakie]s
dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowosé — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska
0sob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosel powinna sig opieraé na

rzetelnie przeprowadzone] diagnozie problemu.



Rozdzial 111

PODSUMOWANIE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkéw poszczegolnych
deialan, w zaleznosei od posiadanych przez samorzad | pozyskanych z zewnqirz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe W zakresie lokalnej politvki spolecznej powinny bvé
zoodne = wytyezonymi w ninigiszym dokumencie celami strategiczaymi | kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwijac i uszczegblawiac. Odnosi si¢ o zaréwno do programow
przyimowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

o Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Problemdiw Alkoholowyeh,
e Programu Wspdlpracy z Organizacjami FPozarzgdowymi,
o [Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Gminna  Strategia  Rozwigzywania  Problemdw Spolecznvch  jest  programem
wieloletnim. Realizacia zadan odbywaé bedzie sie¢ w ciqgu nafblizszych lat. Stanowi ona
mechanizm inspirujacy funkcjonowania spolecznosci lokalnej. Jest dokumentem , otwartym”

na spoleczng dyskusje oraz wszelkie konstrukiywhe wwagi [ wnioski.



