Uchwala Nr 4100/11/181/2013
z dnia 4 pazdziernika 2013 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach °

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gming Slemien kredyvtu konsolidacyjnego

w wysokosci 5.135.205 zL.

Na podﬁiaw'ic art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r.
poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 1. poz. 885 » poon. zm.) - 11 Sklad Orzekajaey

Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢c pozytywna opiniec o mozliwosci splaty przez Gmine Slemien kredytu
konsolidacyjnego w wysokoscl 5.135.205 7zt wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

nini¢jsze) opinii.

§ 2.

i Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Slemien zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowa Gminy w okresie obejmujgcym zaciggniecie
i splate zobowiazan. Podstawa zaciagniecia kredytu jest Uchwata Rady Gminy Slemien
Nr XXXIX2122013 z dma 22 sierpnia 2013 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu
konsolidacyjnego. Kredyt zaciggnigty zostanie w 2013 roku w wysokosci 5.135.205 =zl
z przeznaczeniem na catkowita splate zobowlazan z tytulu wezesniej zaciggnietych kredyidw

w nastepujacych bankach:



- Bank Gospodarstwa Krajowego O/Katowice — kwota 2.150.815 #1,
- ING Bank Slaski O/Bielsko-Biata — kwota 280.000 z,

- Bank Spoldzielczy w Zyweu — kwota 689.002 zt

- Bank Spoldzielczy w Gilowicach — kwota 2.015.388 zl

Zgodnie 7z uchwala splata kredytu nastapi w latach 2014-2026 z dochodéw wlasnych

Gminy. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco.

W zwiazku z faktem, Ze zabezpieczeniem splaty kredytu ma byvé weksel in blanco

Sktad Orzekajacy zaleca sig sporzadzenie deklaracji wekslowe;j.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy Slemien na 2013 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogdlem w kwocie 13.571.853,79 z1,
- przychody ogdlem, w tym z tytuhu: w kwocie 5.164.719,00 zl,
- wnioskowanego kredytu w kwocie 5.135.205,00 z{,
- pozostalyvch kredytow w kwocie 29.514.00 =
- wydatki ogélem w kwocie 12.658.443,79 zi,
- rozchody ogélem, w tym z tytutu: w kwocie 6.078.129,00 zl,
- splaty pozyczek i kredviow w kwocie 6.078 129 00 =,

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pézn. zm.).

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Slemien jest uchwata Rady Gminy
Slemien Nr XXXIII/172/2013 7 dnia 25 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien na lata 2013-2026. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi
pozyczek i kredytow zaciagnietych w latach poprzednich, a takze kredytu ktorego dotyezy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto
przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja

odsetki od poszezegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z przedstawiong wieloletnia prognoza finansowa wskasnik zadluzenia na

koniec 2013 roku nie przekroczy 47.0 % prognozowanych dochodéw budzetowych, a wige



miesci sig w ustawowvm 60 % progu, okreslonym w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. UL Nr 249, poz. 2104 z pésn. zm. ). w zwiazku z art.
121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.). Przypadajgce do sptaty w roku 2013
laczne kwoty rat kredytow 1 poiyerek wraz znalesnymi w o tym roku odsetkami —
z uwzglednieniem wylaczenia zobowiazan zaciaganvch w zwiazku z umowa zawarlg
z podmiotem dysponujacym sdrodkami, o ktérvch mowa w art. 5ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o hnansach publicznych (Dz U. Nr249, poz. 2104 7z pdin. zm.) —
wyniosg 36,0 % prognozowanych dochodéw budzetowych - co oznacza, ze zostanie
przekroczony 15% prog okreslony w art. 169 ust. | ustawy zdma 30 czerwcea
2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia

i

2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o [inansach publicznych.

Dokonujgc oceny mozliwosei splaty przez Gmine Slemien zacigganego kredytu

11 Sktad Orzekajacy zwazyvl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), stosowanego w latach 2011- 2013 roku
na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1241 z pdin. zm.) - lgczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami
oraz wykupdéw papierdw warlosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkami, a takze potencjalnych splat wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwaly Rady Gminy Slemien z dnia 22 sierpnia 2013 roku: Nr XXXIX.212.2013 w sprawie
zaciagnigcia kredytu konsolidacyjnego, Nr XXXIX.213.2013 w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Slemien na lata 2013-2026 i Nr XXXIX.211.2013 w sprawie
zmiany Uchwaly Budzetowej Gminy Slemief na rok 2013, byly przedmiotem badania
nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 26 wrzesnia
2013 roku. Organ nadzoru, po dokonaniu oceny legalnosei Uchwaly Nr XXXIX.212.2013

w sprawie zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego nie stwierdzil w niej istotnego naruszenia

prawa i tym samym pozostata ona w obrocie Jm. Matomiast w stosunku do pozostatych

ww. uchwal, stwierdzil w nich nieistotne naruszenia prawa rowniez pozostawiajac je
e - ; .




w_obrocie prawnym, jak zawarte zostalo w Uchwalach Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 26 wrzednia 2013 roku. Il Sklad Orzekajacy, wydajac
ninigjszg opini¢ podzielil poglad pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby i uznal, ze
ograniczenie zawarte w tredei art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych, czyli ustawy kiora przewidywala tzw. generalne wskazniki zadluzenia dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, jest stosowane w okresie przejsciowym
_w_latach 2011-2013 wspélnie z art. 170 tej ustawy. Od dnia 1 styeznia 2014 roku

obowigzywal bedzie w pelnym zakresie nowy system obliczania indywidualnego wskaznika

zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, stosowany w oparciu o zasady zamieszczone
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz.
885 z pozn. zm.). Z danych bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wynika, e podjeta uchwata Rady Gminy Slemien w sprawie zaciagniecia
kredytu  konsolidacyjnego  stanowi  element  skladowy  procesu  dotyczacego

zrestrukturyzowania zadluzenia 1ej jednostki samorzadu terytorialnego i nie powoduje

wzrostu_zadtuzenia Gminy Slemien, ktére mieéci sie w dopuszezalnym zakresic 60%

dochodéw budzetowych. Laczna splata wezeéniejszych zobowiazan z tytulu kredytéw,

powodujgca formalne przekroczenie 15% wskaznika splaty, bedzie wylacznie efektem

Jednorazowej operacji, przeprowadzanej w zwigzku z pozyskaniem przychodéw z tytulu

kredytu, ktéry w calosei zostanie przeznaczony na splate wezesniejszych zobowiazan z tytutu

kredytow. Operacja taka nie spowoduje w efekcie pogorszenia ptynnosci finansowej gminy,

a z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Slemieri wynika, 7e w latach 2014

- 2026 zostanie spelniona réwniez relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny uchwalenia budzetéw na kolejne lata

Mm’e. Tym samym II Skiad Orzekajacy uznat specyfike zastosowanego rozwiazania,
skutkujacego restrukturyzacja zadluzenia gminy, za nienaruszajaca w sposob istotny
przywolanych przepiséw prawa i wydal opinig jak w sentencji niniejszej uchwaty. Sktad
podkresla jednak, iz opinia ta wydana zostala w oparciu o zastosowana wykladnie systemowa
I celowosciows obowigzujacych aktualnie intertemporalnych przepisow prawa, dotyczacych
poziomu zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Ich stosowanie dokonywane jest
wylacznie w okresie przejsciowym, zwigzanym z zaprzestawaniem obliczania zadtuzenia
Jednostek samorzadu terytorialnego wedlug metody generalnej i rozpoczeciem obliczania
diugu tych jednostek wedlug wskaznika indywidualnego, uregulowanego w obecnie

obowigzujgcej ustawie o finansach publicznych.



7. opracowanej prognozy wynika, iz w latach 2014 — 2026 zostanie spelniona relacja
z arl. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
swraca jednak uwage, Ze relacja dla roku 2015 zostanie spelniona dopiero po
uwzglednieniu kwot wylaczen z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 wyzej
wymienionej ustawy.

W nawiazaniu do powyzszego Skiad Orzekajacy w ninigjszej sprawie przypomina, ¢
na mocy przepisu art. 243 ust. 3 i 4 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach
publicznych - Dgrani-czcnia okreslonego w art. 243 ust. 1 te] ustawy nie stosuje sig do:

1) wykupow papierow wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku
7 umowa zawartg na realizacie programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. z wylaczeniem odsetek od tych
zobowigzan, '

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu. projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

W przypadku gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostana przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot. jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papierdw wartosciowych, zaciaga¢ kredytow,
pozyczek ani udzicla¢ poreczen i gwarancjii do czasu  spelnienia relacji,

o ktorej mowa wust, 1 art. 243 tej ustawy.

Sklad zastrzega jednak, iz ninigjsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezgce informacje na
temat sytuacji finansowej Gminy. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okoliczno$ei, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub
koniecznodci zwrotu Srodkow finansowych wynikajacych z umow na dofinansowanie
realizowanych projektéw, co do ktérych m.in. trwaja czynnosci kontrolne lub
wyjasniajace, jak i zaciagniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja

finansowa Gminy moZe ulec zmianie.



Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl jak w § 1.

PRZEWODNICZACY
IT Skiadu Orzekajacego

Bernadeta Pziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do petnego skladu Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



