Uchwala Nr 4100/11/184/2013
z dnia 24 pazdziernika 2013 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

5 S i T i r, AT g
w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Slemien kredyvtu dlugoterminowego

w wysokosci 490.053 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pardziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) w zwiazku z art 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) - II Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uechwala, conastepuje:

§ 1.
Wydaje sie negatywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Slemien kredytu

dhugoterminowego w wysokodcei 490.053 =i

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu przez Gming Slemien zostala wydana w oparciu
0 materialy obrazujace sytuacje finansowa Gminy w okresie obejmujacym zaciagniecie
1 splatg zobowigzan. Podstawg zaciagnigeia kredytu jest Uchwala Rady Gminy Slemien
Nr XXXVIIL.208.2013 z dnia 12 lipca 2013 roku w sprawie zaciagnigcia dugoterminowego
kredytu bankowego. Kredyt w wysokosci 490.053 7} zostanie zaciagniety w dwdéch transzach:
w 2013 roku — kwota 29.514 zb w 2014 roku - kwota 460.539 zi. Kredyt zostanie
przeznaczony na wyprzedzajgee finansowanie zadania p.n. ,,Wsp6lnie poznajmy i chrofimy

przyrode”.



Zgodnie z uchwalg splata kredytu nastapi w latach 2015-2025 z dochodow wihasnych
Gminy oraz ze srodkow stanowigeych refundacje wydatkéw poniesionych na wyprzedzajace
finansowanie ww. zadania. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco.

Opinia o mozliwosdci splaly kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktdrej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Gminy Slemien na 2013 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogolem w kwocie 13.810.799,79 z1,
- przychody ogdlem, w tym z tytulu: Ww kwocie 5.164.719,00 zl,
- whioskowanego kredytu w kwocie 29.514,00 =L,
- pozostalych kredyvtéw w kwocie 5.135.205,00 =4,
- wydatki ogdlem w kwocie 12.897.389,79 zl,
- rozchody ogdlem, w tym z tytuhu: w kwocie 6.078.129,00 zl,
- splaty pozyezek i kredytow w kwocie 6.078.129,00 z1.

Dokonujac oceny mozliwosci splaty przez Gming Slemien zacigganego kredytu

11 Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Slemien jest uchwata Rady Gminy
Slemiern Nr XXXIII/172/2013 z dnia 25 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slemien na lata 2013-2026. W wieloletnie]
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obshugi
pozyczek 1 kredytéw zaciagnietych w latach poprzednich, a takze kredytu ktorego dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w kiérych ujeto
przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja

odsetki od poszczegdlnych zobowiazan.

Zgodnie z przedstawiona wieloletnia prognoza finansowa wskaznik zadluzenia na
koniec 2013 roku nie przekroczy 46.2 % prognozowanych dochodow budzetowych, a wiec
miesci si¢ w ustawowym 60 % progu, okreslonym w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdén. zm.). w zwiazku 7 ari.

121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach



publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z po7n. zm.). Przypadajace do splaty w roku 2013
laczne kwoty rat kredytow 1 pozyczek wraz 7 naleznymi w tvm roku odsetkami —
7 uwzglednieniem wylaczenia zobowigzan zacigganych w. zwigzku 2 umowa zawartg
7 podmiotem dysponujgcym $rodkami, o ktorych mowa w arl. 5 ust. 3 ustawy 2z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.) WYniosa
35,3 % prognozowanych dochodow budzetowych - co oznacza, ze zostanie przekroczony
15% prog okreslony w art, 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
roku, w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych. Stosownic do tresci art. 169 ust. 1 ustawy 2 dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. 7zm.), stosowanego
w latach 2011- 2013 roku na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce Ustfa;wq o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.} -
laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sphat rat kredytow 1 pozyczek wraz
s odsetkami oraz wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami, a takze potencjalnych splat wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze
przekroczyé 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Przekroczenie tego progu zostalo jednak spowodowane podjgciem uchwaly
Rady Gminy Slemien z dnia 22 sierpnia 2013 roku: Nr KXXIX 212.2013 w sprawie
zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego, kiora byla przedmiotem badania nadzorczego
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 26 wrzesnia 2013 roku.
Organ nadzoru, po dokonaniu oceny legalnosei Uchwaly Nr NXX1X.212.2013 w sprawie
zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego nie stwierdzil w niej istotnego naruszenia prawa i tym
samym pozostala ona w obrocie prawnym. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uznalo, 7e ograniczenie zawarte w tresci art. 169 ust. | ustawy z dnia 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych, czyli ustawy ktora przewidywala tzw. generalne
wskazniki zadluzenia dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, jest stosowane
w okresie przejsciowym w latach 2011-2013 wspolnie z art. 170 tej ustawy. Od dma
1 stycznia 2014 roku obowigzywal bedzie w pelnym zakresie nowy system obliczania
indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu tervtorialnego, stosowany
w oparciu o zasady zamieszczone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.). 7 danych bedacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wynika, ze podjeta uchwata Rady Gminy

$lemien w sprawie zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego stanowita clement sktadowy



procesu dotyczacego zrestrukturyzowania zadtuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego

i nie spowodowata wzrostu zadhuzenia Gminy Slemien, ktére miesci sic w dopuszezalnym

zakresie 60% dochodéw budzetowych. Operacja taka nie spowodowala w efekcie pogorszenia
plynnosci finansowej gminy. Tym samym uznano specyfike zastosowanego rozwigzania,
skutkujacego restrukturyzacja zadtuzenia gminy, ale nie powodujgca jego powigkszenia
i stosowana wylacznic w okresie przejsciowym, zwigzanym z zaprzestawaniem obliczania
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego wedlug metody generalnej 1 rozpoczeciem
obliczania dlugu tvch jednostek wedlug wskaznika indywidualnego, uregulowanego
w obecnie obowiazujacej ustawie o finansach publicznych.
7 opracowanej prognozy wynika, iz w latach 2015 — 2025 zostanie spetniona relacja
7 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ale dla roku 2015
relacja zostanie spelniona dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytulow
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy. Na mocy przepisu art. 243
ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 tej ustawy, czyli tzw. indywidualnego
dopuszezalnego wskaznika zadiuzenia jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje sig do:
1) wykupéw papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwiazku
7z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylgczeniem odsetek od tych
zobowigzan,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udzialem
érodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu. projektu lub zadania

i otrzymaniu refundacii z tych srodkow.

7 uregulowania zawartego w ust. 4 art. 243 tej ustawy wynika natomiast, Ze
w przypadku gdy okreslone w umowie $rodki, o ktoryeh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie
zostana przekazane lub po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych, zaciggac
kredytow, poiyczek ani udziela¢ porgezen i gwarancji do czasu spelnienia relacji,
o ktorej mowa w ust. 1 art. 243 tej ustawy.

W dniu 1 pazdziernika 2013 roku wplynglo do Regionalnej lzby w Katowicach,
Zespolu  Zamiejscowego W  Bielsku-Bialej pismo  Wdjta  Gminy Slemien

mak:Fr.3251. KR.2.2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku w sprawie wydania opinii



o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego W wysokosel  490.053,00 zI wraz
zalacznikami. w tym informacjg o orzeczeniu zwrotu drodkow, 7 zatacronej informacji
wynika, ze wobec Gminy $lemien zostal juz orzeczony zwrot srodkow o ktoryvech mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych decyzja
+ dnia 30 kwietnia 2013 roku na kwote 600.353.54 71 plus odsetki oraz decvzja z dnia 18
czerwea 2013 roku na kwote 360.542 71 plus odsetki. Decyzig nie sa prawomocne, albowiem
Gmina korzysta przyshugujacych jej srodkow odwolawczych oraz drogi sadowe]. Ponadto, jak
podaje Wojt Gminy w ww. pismie wystepuja nieprawidlowosei w innych proj ektach. w tym
w zakresie projektu .Rozbudowa sicci sanitarno-wodociggowej 1 oczyszezalni Sciekow
w Gminie Slemien etap 1 — zadanie 27 oszacowane przcz pracownika merytorycznego na
okoto 6.936.000 zt kwoty wydatkéw do zwrotu. Rownoczednie Wojt Gminy informuje Izbg
17, cyt.: , kwota po:'a.ﬁ'm{vch do refundacji kwot wezesniej poniesionych wydatkéw z projekiow
realizowanych w ramach RPO WSL naleznych Gminie ze strony Urzedu Marszatkowskiego
wynosi ogdlem ok 1 504 910,00 zi, w tym: z projekiu . Promocja walorow furystycznych”
15.332,18 zi, z projektu , Rozwdj infrastruktury turystveznej w Gminie Slemien” kwota
383 908,08 z{ oraz z projekiu . Rozhudowa sieci sanitarno-wodociggowej i oczyszezalni
éciekow w Gminie Slemien etap I — zadanie 27 — 1 105 469,52 zi. Dzigki zapisom umowy
o mozliwosei dokonywania poirgeen z kwoty pozostalej do refundacji nie (ylko z projektu,
ktérego nieprawidlowosé dotyezy lecz rowniez z kazdego innego realizowane przez Gming
Projektu w ramach RPO WSL, pozwolg na plynne uregulowanie zobowigzania wynikajgcego
z wydanyeh juz decyzji przez Urzgd Marszalkowski. ™

W tym stanie rzeczy 1l Sklad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina planuje do zaciagmgcia
kredyt dhugoterminowy w wysokosci 490.053 zI na wyprzedzajace finansowanie zadania p.n.
. Wspélnie poznajmy i chrofimy przyrode™ wspotinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), co wynika z Uchwaly Rady Gminy Slemien Nr
XXXVIIL208.2013 z dnia 12 lipca 2013 roku w sprawie zaciagni¢eia dlugoterminowego kredytu
bankowego oraz zlozonego wniosku wraz zatacznikami. Zgodnie z uchwalg splata kredytu ma
nastapi¢ w latach 2015-2025 z dochodéw whasnych Gminy oraz ze Srodkéw stanowigeych
refundacje wydatkéw poniesionych na wyprzedzajace finansowanie ww. zadania.
Natomiast jak wynika z powyzej powolanych faktow i danych finansowych pozostale do
refundacji kwoty wynikajace z wczesniejszych projektow zostaly orzeczone do zwrotu, lub
takim orzeczeniem do zwrotu sa zagrozone. Takze kwoty z kazdego innego realizowanego
projektu w ramach RPO WSL w pierwszej kolejnosci beda potrgeane na konto

nieprawidtowodci wynikajacych z dotychczasowej realizacyi i rozliczania projektow



dofinansowywanych $rodkami z art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W tych okolicznoiciach splata planowanego do zacijgnigcia
kredytu z refundacji dokonanych wydatkéw nie moze byé¢ zaopiniowana pozytywnie,
gdyz laczna skala nieprawidlowosci juz orzeczonych i szacowanych do orzeczenia przez
sama Gmine siega kilku milionéw zlotych naleinoSci giéwnej plus odsetki. Ponadto
7 przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych wynika, ze w przypadku gdy
okreslone w umowie §rodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, czyli pochodzace
z RPO WSL jak i EFRR, nie zostana przekazane lub po ich przekazaniu zostanie
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow
warto$ciowych, zaciagaé kredytow, pozyczek ani udzielaé porgezen i gwarancji do czasu
spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1 art. 243 tej ustawy. Podobnie wynika
z obowiazujacego jeszcze w zakresie roku 2013 przepisu art. 170 ust. 5 ww. ustawy z dnia 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych, ktory mowi, iz w przypadku gdy okreslone
w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, nie zostang przekazane lub po ich
przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot. jednostka samorzadu terytorialnego mie moze
emitowaé papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek 1 udziela¢ poreczen
i gwarancji do czasu spelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 12 oraz w art. 169 ust. 1
i 2. Gmina w opisanych sprawach wykorzystuje calg procedur¢ odwolawczg i sadowsa
jednakze, jak wynika z zalaczonej informacji orzeczone zwroty zostaly zaskarzone w zakresie

kwot mniejszych, niz wynikajace z wydanych decyzji o zwrotach.

Zwazywszy na wszystkic zaprezentowane powyzej argumenty, IT Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zaopiniowal negatywnie mozliwosc splaty

przez Gmine Slemieni przedmiotowego kredytu i orzekt jak w § 1 uchwaty.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



