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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki.

Wojtem Gminy Slemien jest p. Andrzej Piecha, wybrany w przedterminowych

wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ dnia 15 stycznia 2012 r., zgodnie z trescig
za$wiadezenia Gminnej Komisji Wyborczej w Slemieniu z dnia 15 stycznia 2012 r. Objecie
obowigzkow nastapilo z chwila zloZzenia $lubowania przez Wojta Gminy Slemien
tj. 25 stycznia 2012 1.
Przedterminowe wybory zostaly ogloszone wskutek wygasniecia mandatu Wojta Gminy
Slemien p. Malgorzaty Pepek, po zlozeniu przez nia pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu
wzwiazku z otrzymaniem mandatu posta. Na stanowisko Wéjta Gminy Slemies,
p. Malgorzata Pgpek zostala wybrana w wyborach bezposdrednich, ktére odbyly sie dnia
21 listopada 2010 r., zgodnie z treScia za$wiadczenia Gminne] Komisji Wryborczej
w Slemieniu z22 listopada 2010 r. Objecie obowiazkéw nastapito z chwila zlozenia
$lubowania przez ‘»‘n’éiteﬁﬁlklyﬁiemieﬂ, ti. 3 grudnia 2010 r. W poprzedniej kadencji
stanowisko Wajta Gminy—-@imnicﬂ,_ ‘pelnita roéwniez p. Malgorzata Pepek, wybrana
w wyborach bezposredmelt—ktare. odbyly si¢ 12 listopada 2006 r., zgodnie z treécia
za$wiadczenia Gminnej "-kﬂmié.ji Wyborcze] w Slemieniu z 13 listopada 2006 r. Obijecie
obowigzkdw nastapito z chwila ztozenia slubowania przez Wojta Gminy Slemien tj. 6 grudnia
2006 r.

W okresie ud_:ﬁ4_ lisfopada 2011 r. do czasu objecia obowigzkow przez nowo
wybranego wojta do petnienia funkcji Wﬁj__ta Gminy Slemien zostal wyznaczony p. Jerzy

Knapek, na mocy pisma z dnia 23 listopada 2011 r. Prezesa Rady Ministrow RP — Donalda

= ki

Tuska. JagPYTRm Ube T
W okresie objetym kontrola nie zatrudnia:;o osoby na stanowisku Zastepcy Wojta Slemief.
Skarbnikiem Gminy Slemief jest p. Malgorzata Myéliwiee, powolana z dniem
11 grudnia 2008 roku uchwalg Nr XXIII/172/2008 Rady Gminy Slemien z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie powolanig Sk.arl;ni-ka Gminy Slemien. Powierzenie obowiazkéw
i odpowiedzialnosei  skarbnikowi (gléwnemu ksiegowemu budzetu), wynikajacych
z przepisdw art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), nastgpito poprzez ich zamieszczenie w zakresie czynnosci ustalonym
dla Skarbnika Gminy Slemien.
Sekretarzem Gminy Slemien jest p. Weronika Pepek. powolana uchwata

Nr XVIII/96/99 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 18 grudnia 1999 r. w sprawie powolania
10
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Sckretarza Gminy Slemier. Zeodnie 2 pismem Waojta Gminy Slemien z 2 sivermin 20 r, ng
MOCY ustawy z dnia 2] listopada 2008 . o procownikach samorzadowyel Dz, L §p 223
poz. 1458) stosunek Pracy z powolania 2awarty v Sekretarcem Gminy ulegl, » dniem

| stvernia 2009 1. Przexsetaleenin w UMOWe O prace na cras meokreslony.

2. Wewnetrzne regulacje OFZanizacy jno-prawne,

Gmina Slemien dziala w opareiu o statut praviely Uchwala Ny VIS0/2003 Rady
Gminy w Slemieniu Z dnia 28 kwietnia 2003 1, (opublikowany w Dyzienniky Urzedowym
Wojewodziwa élgskiegﬂ Nrd9, poz. 1505 2 dnia 3 ceerwea 2003 ), Statut zostal Zmieniony
nastgpuigeymi uchwalamj Rady Gminy w Slemieni ur Nr XL270/2006 7 dnia 19.04.2006 ¢
Nr X11912007 & dnia  12.12.2007 ri Nr XXVI2032000 5 dria 24032009 r.-
Nr 152010 2 dania 29.12.2010 r: wr XXNA50.2012 7 dnia 03.12.2012 ..
Nr XXXVIL206.2013 » dnia 28.06.2013 ¢

Urganizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Slemieniy w okresic ob

I¢lym
kontrola  okresls Regulamin [’Jrganizacyjn}- wprowadzony NAstepujgeymi  surzadzeniami
Wojta Gminy Slemien: Nr 0151/42/2009 7 dnia 04.05.2009 r.: Nr OGK.0050.19.2011  dnia
2B.03.2011 r.: Nr 0050.42.2011 » dnia 15.07.2011 r.: Ny 00530.18.2012 7 dnix UB.02.2012 ¢
Nr 0030282012 7 dnia 035.03.2012 to N 0050.11.2013 z dnia 13.02.2015 1.

3. Danc ogélne o jednostee Samorzadu tervtorialnego,
Na terenie Gminy  Slemies lunkejonuja nasiepujace  jednostki organizacyine

1 nadzorowane oraz spéiki prawa handlowego:

* Jjednostki budzetowe:
- Zespit Szkot w Slemieniy wraz z filig Szkoty Podstawowej w Lasig,
- Przedszkole Publiczne w é!uruitﬂﬁu,
- Szkolne Schronisko Miodziezowe w Slemieniu,
- Gminny Odrodek Pomocy Spoteczne; w Slemieniu,

¢ instytucje kultury:
- Gminny Ogrodek Kulury _Jemiola” w 3Iemicniu,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Slemieniu,
- Zywiecki Park Etnograficzny (muzeum).
Ponadto Gmina Slemien posiada udzialy w nastepujacyeh podmiotach:
Zaklad Ushug Komunalnych sp. 7 o.0. Slcmieﬂ, Beskid Zywice SP- Z 0.0, w Zyweu, Bank
Spoldzielezy w Gilowicach,
Wykaz aki kontroli AK/6100/27; L3/L. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kentrals,

< I/ 1 ' ) rod Nl
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Ksiegi rachunkowe budietu i urzedu.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ i kompletnosé urzadzen ksiegowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2009 — 2013 (do dnia kontroli) oddzielnie dla budzetu (organu) i dla
Urzedu Gminy Slemien, w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Sprawdzeniem objeto kompletnosé urzadzen ksiggowych 1 ich zgodnosé z wymogami
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pd#n. zm.). Ustalono, ze w Gminie Slemien, prowadzi sig¢ wszystkie wymagane, ww.
ustawa, ksiegi rachunkowe.

W Urzedzie Gminy w Slemieniu wprowadzono przepisy wewngtrzne w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nr 152 poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.
330 z pdzn. zm.). Przepisy wprowadzone zostaly Zarzadzeniami Wojta Gminy Slemien:

- Nr 0151/54/2009 z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Wewngtrznego
Nr 0151/39A/2006 Wojta Gminy Slemien z dnia 30 wrzesnia 2006 r. w sprawie rozszerzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla gminy Slemien, obowigzujace od
1 stycznia 2009 r.;

- Nr 0152/96/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji
przyjetyeh zasad (polityki) rachunkowosci, obowiazujace od 1 stycznia 2011 r.;

- Nr 0050.76.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, obowiazujace od 1 stycznia 2012 r.;

W toku kontroli sprawdzeniem objeto zgodnos$é bilansu zamknigeia kont ksiegi
gléwnej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz 2012 r. z bilansem
otwarcia kont ksiggi gléwnej budzetu (organu) wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. oraz
2013 r. a takze bilansu zamknigcia kont ksiggi gléwnej jednostki wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. oraz 2012 r. z bilansem otwarcia kont ksiggi glownej jednostki wedlug
stanu na dzien 1 stycznia 2012 1. oraz 2013 1.

Na podstawie zestawien obrotow i sald za ww. okresy ustalono, ze dla ksiag jednostki

(urzedu) oraz budzetu (organu) wystepowaly niezgodnogelr sald bilansu zamknigcia

z bilansem otwarcia na kontach jednostki: 221 - _Naleznodci z tytulu dochodow
budzetowych” oraz kontach organu: 224 — ,Rozrachunki budzetu”, 909 — ,Rozliczenia
miedzyokresowe”.
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W toku kontrolj ustaloro, iz w vestawieniu obrotow i sald kont ksicyi g}ovm:,] wg
stanu na dzien 31 grudnia 20011 r. wykazano saldo Wn konta 909 ~Rozliczenia
migdzyokresowe™ w kwocie LO21.170,20 2. ktora stanowi _ persaldo™ kwor naleznosci
i zobowigzan vjctych na ww. koncie. Wediug ksiegowe) ewidencii analitvcznej prowadzone|
do konta 909 wediug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. saldo Wn konta 909 —  Rozliczenia
miedzyokresowe™ wynioslo 1.021.170.20 7 Natomiast w zestawicnin obrotow 1 sald kont
ksicgi plownej We stanu na dzied 1 stycenia 2012 ¢ wykazano na koncie 909 PO stronie W
saldo 2.533.344.45 41 | po strome Ma - 1.512.174,25 21,

Zgodnie z przepisem art, 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrreénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.), wvkazane w ksiggach rachunkowyeh na
dzien ich zamkniecia stany  aklywow i pasywow nalezy ujaé w lej samej wysokodei,
W otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Zgodnic natomiast » art,
T ust. 3 ww. ustawy. wartodé poszczegolnych skladnikéw aktvwow i pasywow, przychodiw
i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskdw i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Ni¢
mozna kompensowad ze soba wartosel roznveh co do rodzaju akiywow | pasywow,

preychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz Zyskiw 1 strat nadewyczajnyvch,



Zadania w zakresiec prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Slemien nalezaty do
p. Anny Mikolajezyk — Zastgpcy Skarbnika Gminy zas w zakresie ewidencji ksiggowe]
organu nalezaty do p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.

O wyjasnienie niezgodnosci bilanséw zamknigeia z bilansami otwarcia zwrocono si¢
z pisemnym pytaniem do p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.
W wyjasnieniach czytamy: ,, Wykazane w tresci pytania niezgodnosci sald bilansu zamknigcia
z bilansem otwarcia na kontach jednostki: 221 — Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
oraz na kontach organu 224 — Rozrachunki budzetu, 240 — Pozostale rozrachunki, 909 —
Rozliczenia migdzyokresowe, powstaly na skutek blednego zdefiniowania dla poszczegolnych
kont ustawier programu finansowo ksiggowego. Konta te powinny funkcjonowaé wediug
zasad wlasciwych dla kont rozrachunkowych czyli powinny w sposéb prawidlowy pokazywac
stan naleznofci z jednej strony, a z drugiej stan zobowigzan, tymczasem nie dla wszystkich
kont analitycznych zasada ta byla zachowana, co spowodowalo rozbieznosci migdzy saldami
bilansu zamkniecia z bilansem otwarcia. Tak wige réznica migdzy bilansem zamknigcia
2011 r. dla komta 221 wynosi dla salda obu stron 212,90 z{, dla konta 224 wynosi 19,00 zi.
Saldo konta 909 w roku 2011 ustalone bylo na zasadzie per salda natomiast rok 2012 otwarto
saldem obustronnym (pers saldo bylo réwne temu z bilansu zamknigcia), w roku 2012 dia
tego konta wprawdszie wykazano saldo obustronne lecz po szczegolowej analizie obrotow
poszezegélnych kont analitycznych do bilansu otwarcia roku 2013 trafily skorygowane kwoty
sald (wysokosé per salda bilansu zamknigcia i bilansu otwarcia byla réwna). W taki sam
sposob jak do konta 909 ustalono salda konta 240.

Podjeto juz rozmowy z firmg informatyczng Rekord celem wyeliminowania
nieprawidiowosci ustawien w/w kont. (...)"

Ponadto stwierdzono, iz w bilansie z wykonania budzetu Gminy Slemien za 2012 r.
wystapily niezgodnosci stanu na poczatek i koniec roku w pozycjach A.IL2 LMNaleznosci od
budzetow”, A.IL.3 , Pozostate naleznosci i rozliczenia”, A.IIl ,Inne aktywa”, P.I.3 ,.Pozostale
zobowiazania”, P.III , Inne pasywa” z odpowiadajgca im ewidencjg ksiegowg z zestawienia
obrotow i sald ksiegi gtéwnej do kont: 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych™, 223 —
Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 224 —  Rozrachunki budzetu”, 240 - .Pozostale

rozrachunki”, 909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, co przedstawia ponizsze zestawienie:
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P11l Inne pasywa , 909

Szczegélowo salda ww. kont w pordwnaniu do kwot wykazanyeh w bilansie » wykonania
budzetu przedstawialy slg nastepujgeo:

- Wpoz. AJL2  Nalernosci od budzetow™ stan na poczatek 2012 roku wvkazano kwole
13819943 2, natomiast konto 224 _Rozrachunki budzety”. na dzien otwarcia 2012 ¢
posiadato saldo Wn w kwocie 39.254.39 71 co stanowilo 78.945.04 2 romicy. Sian na
koniee roku w tej pozycji byl zgodny ewidencja.

- W poz. AlL3 ,Pozostale nalesnogei i rozliczenia™ stan na poczgtek 2012 roku wykazano
kwote 1.109.737.36 zl, natomiast konto 223 Rozliczenie wydatkow budzetowyeh™ 1 konto
222 ,Rozliczenie dochodéw budietowych”, na dzien otwarcia 2012 r. posiadalo saldo Wn
w kwacie 0,00 2, konto 240 -Pozostale rozrachunki™, na dzieq otwarcia 2012 r, posiadato
saldo Wn w kwocie 1.005.720,70 zt, co stanowilo 10401 6.60 7 roFnicy,

- w poz AL3 Pozostale nalernodei i rozliezenia” stan na koniec 2012 roky wykazano kwote
2.191.768.132L natomiast korto 223 . Rozliczenie wydatkéw budzetowveh™ | konto 222
~Rozliczenie dochodow budzetowych™, na dzien 31.12.2012 r. posiadalo salde Wn w kwocie
0.00 2, konto 240 ~Pozostale rozrachunki”. na dzien 31.12.2012 . posiadato saldo Wn
w kwocie 635.175,24 4, co stanowilo 1.556.592.89 zf roznicy.

- wopoz. ANl ,Inne aktywa™ stan na konice 2012 roku wykazano Kwote 4.252.890.45 71,
natomiast konto 909 _ Rozliczenia migdzryokresowe™, na dzieq 31.12.2012 r posiadalo saldo
Wn w kwocie 1.160.074,08 zl. co stanowilo 3.092.816.37 2 roznicy. Stan na poczatek roku
w tej pozycji byl zgodny 2 ewidencja.

- W poz. PL5 ,Pozostale zobowiazania™ stan ng poczatek 2012 roku wykazano Kwaotg
108.320,09 2, natomiast konio 223 Rozliczenie wydatkéaw budzetowyeh™ i konio 222

»Rozliceenie dochodow budzelowych”, na dzied otwarcia 2012 r. posiadalo salde Ma
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w kwocie 0,00 zi, konto 240 ,Pozostale rozrachunki”, na dzien otwarcia 2012 r. posiadato
saldo Ma w kwocie 4.303,43 zl, co stanowilo 104.016,66 zl réznicy,
- w poz. P13 ,Pozostale zobowigzania® stan na koniec 2012 roku wykazano kwotg
3.516.917,67z1,, natomiast konto 223 ..Rozliczenie wydatkdéw budzetowych” i konto 222
.Rozliczenie dochodéw budzetowych™, na dzien 31.12.2012 r. posiadato saldo Ma w kwocie
0,00 zl. konto 240 .Pozostale rozrachunki”, na dzien 31.12.2012 r. posiadato saldo Ma
w kwocie 1.960.324,78 z1, co stanowilo 1.556.592.89 zt roznicy,
- w poz. P.III ,Inne pasywa” stan na koniec 2012 roku wykazano kwotg 3.316.003,37zl,
natomiast konto 223 . Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” 1 konto 222 .Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, na dzien 31.12.2012 1. posiadato saldo Ma w kwocie 0,00 zt, konto
240 . Pozostale rozrachunki”, na dzien 31.12.2012 r. posiadalo saldo Ma w kwocie
223.187.00 z1, co stanowilo 3.092.816,37 zt réznicy. Stan na poczatek roku w tej pozveji byt
zgodny z ewidencja.
W zwiazku z powyzszym do p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemier zwrécono
sic z zapytaniem o wyjasnienic powodu wystapienia ww. niezgodnosci. W odpowiedzi
czytamy: ,,Wykazane w tresci pytania niezgodnosci w bilansie z wykonania budzetu za 2012
rok stanéw na poczgtek i na koniec roku wystgpily na skutek blgdnego zdefiniowania dla
poszezegolnych  kont ustawien programu  finansowo ksiggowego. Konta te powinny
funkejonowac wediug zasad wiasciwych dla kont rozrachunkowych, czyli powinny w sposcb
prawidlowy pokazywaé stan naleznosci z jednej stromy, a z drugiej stan zohowigzan,
tymezasem nie dla wszystkich kont analitycznych zasada ta byla zachowana, co spowodowalo
rozhieznosei miedzy saldami wynikajgcymi z zestawienia obrotéw i sald ksiegi glownej, gdzie
czesto wykazywane bylo per saldo a wartosciami wykazywanymi w bilansie ktorym
pokazywano stan naleznosci z jednej strony i zobowigzan drugie.
Podjeto juz rozmowy z firmg informatyczng Rekord celem wyeliminowania nieprawidlowosci
ustawiern w/w kont.”
Sporzadzaniem bilansu z wykonania budzetu oraz ewidencjonowaniem operacji na ww.
kontach zajmowal sie Skarbnik Gminy Slemien.
Bilans z wykonania budzetu za 2012 r. zostal podpisany przez p. Malgorzatg Mysliwiec —
Skarbnika Gminy Slemien oraz z upowaznienia Wojta Gminy przez p. Weronike Pepek —
Sekretarza Gminy Slemien.

W zwigzku z powyzszymi informacjami kontrola objeta ponadio prawidlowosc

ewiciencji operacji na koncie 909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe™ za lata 2010 — 2013,
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Komo 909 wykaevwalo nastepuiaee salda Wo i salda Ma wedlug stanu na drien
31 grudnia 2010 r. 2011 ¢ 200 7. JVna dEe 30 ererwes 2013 . wedlug ewidencj;
analityezne] na kiore skindalo s1e
= 2010 rok
- saldo Wn w wysokosci 0,00 21, natomiast obroty po stronic W wray » bilsnsem otwarcia
wynosily 731,282 21 z1.
- saldo Ma w wysokosei 747.23 9.24 4, zag obroty po stronic Ma wrar 2 bilansem atwarcia
wynosity 1.478.521.45 #1,
s 211 rok
- saldo Wn w wysokosei 1O21.170,20 zt, natomiast obroty po stronic Wn wraz 2 bilanscm
otwarcia wynosily 2.533.344.43 21,
- saldo Ma w wysokosei 0.00 2t 2q¢ obroty po stronie Ma wraz » bilansem otwarcia wynosily
1.512.174,25 4,
« 2012 rok
- salde Wn w wysokosci 936.887.08 2! aray sumg sald w kwocie 1.160.074.08 21 natomiast
obroty po stronic Wn wraz z bilansem otwarcia wynosity 4.474.862 45 1.
- saldo Ma w wysokosei 0.00 zl oraz sume sald w kwoeic 223,187.00 #1. zas QDroty po stronie
Ma wraz z bilansem orwarcia wynosity 3.337.975,37 #,
* 2013 rok — na dzien 30 czerwea 2013 ¢
- saldo Wn w wysokosci 3.234.235.56 2l natomiast obroly po stronie Wn wraz 7 bilansem
otwarcia wynosity 6.709.317.88 zl.
- saldo Ma w kwocie 0,00 zh, zas obroty po stronie Ma wraz z bilansem otwarcig wiTosilv
3.475.082.32 z1.
Na powyzszym koncie 909 wmowano na podstawie dowoddw PK m.in. operace dotyerace
refundacji $rodkow i zwrotéw » dotacji roswojowveh. przypisy Kosztow do refundac);
widatkowanych na projekty unijne, ksiegowano wydatki do refundacji | zarachowanie
naleznosci od  instytucji posredniczace] wo realizacji danego projekiu, zarachowanie
zobowigzan wobec instytucji posredniczacyeh w finansowaniy projekiow « tytube wydatkow
nickwalifikowalnych ze srodkéw » budzetu Unii Europejskiej.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania koma 909 okreslonymi
w zalgczniku nr [ do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnis 28 lipea 2006 r. w sprawie
szceepolnyeh zasad rachunkowosc oraz planéw kont dla budsety panstwa, budzetow

jednostek samorzady terytorialnego oraz niekidrvch jednostek sektora finansow publicznyeh
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(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péZn.zm.), a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a w 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z opisem do konta 909, na stronie Wn tego konta ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe stanowiace wydatki przyszlych okreséow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow

i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe

stanowiace dochody przyszlych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczgce nastepnego roku budzetowego). W obowigzujacym w latach 2010-2013 w Urzgdzie
Gminy w Slemicniu planie kont wprowadzonym zarzadzeniami Woéjta Gminy Slemien:
Nr0152/96/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r., obowigzujace od 1 stycznia 2011 r.;
Nr 0050.76.2012 z dnia 29 czerwca 2012 1., obowiazujace od 1 stycznia 2012 r. - opis do
konta 909 brzmi: .na stronie Wn tego konta ujmuje sig w szczegolnosci koszty finansowe
stanowiace wydatki przysztych okresow. Na stronie Ma konta 909 przychody finansowe
stanowiace dochody przysziych okresow. Ewidencja szezegblowa prowadzona do konta 909
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozhiczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow™.
Ponadto ustalono, iz ewidencja szczegélowa do konta 909 byla prowadzona dopiero od
2012 1. co stalo w sprzecznosei z zapisami ww. rozporzadzenia oraz zakladowego planu kont.
Ewidencja do konta 909 zajmowata si¢ p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemien.
Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w niniejszej ustawie. Natomiast plany kont dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé, ze dochody 1 wydatki ujmuje
sig w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego dotycza.

W zwiazku z powyzszym do p. Matgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien zwrécono
sie z zapytaniem o wyjasnienie podstawy dokonania ww. ksi¢gowan. W odpowiedzi czytamy:
. Na koncie 909 dokonywano w latach 2010 - 2013 ksiggowan oprocz kwot subwencji
i dotacji, takze ksiggowan wynikajqcych z rozliczen Gminy z instytucjami posredniczgeymi
w finansowaniu projektow wspdifinansowanych z udziatem Srodkéw zagranicznych.

Tak wiee, na koncie tym z jednej strony ksiggowano dokonane zarachowania naleznosci od
instytucyi posredniczgcych w finansowaniu projektow z tytulu poniesionych wczesniej ze

Y M g@ r\.ﬂ{
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srodhdw wiasmvch wpdathiw podicpaiacich finansawanin ¢ Srodian
Furepefskic] w wiasokoscl wonikafaced zo Slozomveds, o wie rozliczomech wiloskine o platinsd
oraz na drugicl stronte ksiggowang rownicz zarachowanie Tobowigzan wobec fnstiiicli
pasredniczacyelt W finansowanin. projele = mvtely wdatiene wickwelifibenalnieh e
srodkdw @ budzene Unil Euwropejskic/ (ubh nafozonveh Far finansowyeli w wasosololao
winikaigeveh = nformacii pokonirolpvch, w rdrvch wykazywarne hvly piepravidiowoss
Phwoty jakie Gmina bgdzie musicd swrdcic. Nedeznoscl traktowane bvly joko provehody
provizlveh okresow, a zobowigzania povatale w skutek srwierdzonyeh proez insiviueie
kontrolujace  nicprawidlowesci, fake koszty finansowe.  stanowigee wydarki proyszheh
akresiw. Przy czvm sporzgdzajge bilans za 2010 dokomwvano wilgeznie kviggowait srodidw
maigeyeh zostad pminie zrefundowanveh natomiast za vok 2001 cpodaie = wstaleniami
i sporzgdzoman proez asyslenta ds, finansow poleceniem ksiegowarnia dokonano réwaics
zaksiegowania kwot, ktére gmina bedzie musiala zwrdcic wraz z odsetkami. W roky 2012
celem zachowania ciggloict rinvvnies dokaenano rakich samyeh Ksiegowan, modyfikuige bwvon
pozosiale do rozliczenia = roku poprzedniege.

Tak wiee ksiggowania na koncie 909 w kerespondencii = kowmtem 224 | 240 wynikaly

= realizacii przez Gming Slemies nastepujgey projekiow wunifaveh:

Rozbudmea sieci ' | UDA-RPSLO5.01, tH-00-(134/03-00
farrelizacyine) § |

wodneiggowef w (iminie
Stemien erap | zadanic 2

1 o 8y

i P == o ; Tnsiytnci posredniczica
Nuowa profekin E N oo o dofirenesowanie e preekuzpeaniy Srodkdw
 Promocia walaréw UDARPSL O3 4. 00000270800 | CRZAD MARSZALKCWSKI
rarystyezhvel Gasiny
Slemien”
Rozwef infrastrukiery UDA-RPSLOZUZ 02-00-00408-00 | URZAD MARSZALKCIVER]
tarpsiyezael w Gnrinle
Slamizi
Wielowyatiurowa integracia PL-SK/BESAPP04 STOWARZYSZENIE W
Crminy Stemich § Cravskie . ELRCREGIIN BESKIDY [
Vesale I.
Budowa Parku  UDA-RPSL 04.01.00-03 2708-00 URZAD MARSZALKOWSKET
Etnograficenegn Homie
Fvwieckief w Slemicniv
Wiedza Dzis Praca Jutro WND-POKL.06.04 01-2 206619 | WOJEWODZIKI URZAD
PRACY
Czas na kariere ) WND-POKL.06.01.07.24-092705 WOJEWODZRT UKZAD
| PRACY
" URZAD MARSZALEGOWSKI |




|

Promocja dziedzictwa |~ PL-SK/BES/IPP/II/IS I STOWARZYSZENIE REGION

historycznego pansiwa BESKIDY

Slemienskiego
'l Slemie# Streczno '| WTSL.02.02.00-24-290/10-00 '| WST KRAKOW
Uzupelnienie wyjasnieh w  zakresie ksiggowan na koncie 909 - ,Rozliczenia

,Iﬂ ?QL-'.J] L\ /

miedzyokresowe™ w okresie od 2011 roku zlozyla Asystent Woita ds. finansow. Uzupetnienie
stanowi: ..Z sytuacig takg spotkalam sie po raz pierwszy w swojej diugoletniej kuarierze
zawodowej, Rozwazalam réine  mozliwosci i sposoby  rozwigzania  problemu
zaewidencjonowania na  kontach naliczone  gminie nieprawidlowosci  wynikajgce
z realizowanych przez nig projektéw unijnych. Sprawa byla na tyle wazna i problematyczna,
se zadzwonilam do krajowego konsultanta dr Mieczystawy Cellary, kiora jest autorem m. in.
takich ksigzek jak Rachunkowosé budzetowa dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Pani dr
ze wzgledu na olbrzymiq wiedze jest dla mnie autorytetem, poprositam g wige o pomoc
i wskazowki jak nalezy rozwigza¢ nasz problem, po dyskusji uzgodnilysmy sposcb
zaksiegowania tych zaistnialych zdarzen finansowych. Nastepnie osobiscie sporzqdzitam
polecenie ksiggowania w przekonaniu, ze mamy nim objete wszystkie zadania finansowe,
ktore bedg w przyszlych okresach wplywaly na ksztalt budzetu gminy w kolejnych latach.
W moim przekonaniu i diugolemiej pracy w samorzqdzie gminnym i na stanowisku Glownego
Ksiegowego — Skarbnika Gminy uwazam, ze postgpitam stusznie dla dobra tef Gminy.”

W trakcie kontroli ustalono ponadto, iz w roku 2012 przelewano srodki pienigzne
z rachunkéw bankowych: ,depozyty” 1 zakladowy fundusz $wiadczen socjalny na
podstawowy rachunek bankowy budzetu (organu) w celu realizacji biezacych platnosci.
7 rachunku bankowego ,.depozyty” (konto 139 — ,Inne rachunki bankowe™) przelewano
srodki pieniczne w lacznej wysokosei 136.500 zt (3 przelewy) na rachunek bankowy
podstawowy budzetu /organw/ (konto 133 — ,Rachunek budzetu™) w nastgpujacych dniach:
- 28 wrzesnia 2012 t. w kwocie 110.000,00 21, co ujsto w ewidencji ksiggowej pod ta datg na
stronie Ma konta 139 oraz stronie Wn konta 133,
- 1 pazdziernika 2012 r. w kwocie 8.500,00 z1, co ujgto w ewidencji ksiegowej pod ta data na
sironie Ma konta 139 oraz stronie Wn konta 133,
- 2 listopada 2012 r. w kwocie 18.000,00 z1, co ujgto w ewidencji ksiggowej pod ta datg na
stronie Ma konta 139 oraz stronie Wn konta 133,
Calkowity zwrot $§rodkow pienieznych z rachunku podstawowego budzetu na rachunek

h!

.depozyty” wynosit od 12 do 19 dni.
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Powvisze nastapilo. poza jodnym preelewem, peleceniami wyplany sporzadvonymu przey
n. Madeorzate Mysliwiee = Skarbnika Genmy Slemicn. hadz p. Anne Mikokujervk - Zastepes
Skarbnika i zatwierdzonymi przez p. Andracja Pieche — Wijte Gminy Slenmien

Natomiast w 2012 1. 7z mchunke zakladowegoe funduszu Swiadesen socialnyeh (Ronte
135 — _Rachunek srodkéw fundussy specjalnego przeznaczenia™) przeiano srodki pieng/ne
w lacrne] kwocie 38.000.00 zt (3 przclewy) na rachunek hankewy podstawowy budzer
{konto 133 — _Rachunek budzetu™) w nasigpujacych diniach:

- 7 maja 2012 1. w kwoeie 12.000.00 74, co ujcto w ewidencii ksiegowy) pod 14 datyg na stronie
Ma konta 133 oraz stronie Wn konta 133,

- 1 purdziernika 2012 r. w kwocie 12.000.00 zi, co ujcto w ewideneii hsicgowej pod La data na
stronic Ma konta 135 orar stronie Wn konta 133,

- 2 listopada 2012 r. w kwocie 14.000,00 zi, co gjeto w ewidencji ksiggowe] pod 1 dala na
stronic Ma konta 135 oraz stronie Wn konta 133,

Calkowity zwrot srodkéw picnicznych z rachunku podstawowego budzetu na
rachunck zf%s wynosit od 9 do 24 dni.

Do kontroli prrediozono jedno polecenic wyplaty z dnia 13 histopada 2012 r. dla zwrolu
érodkéw pienicznyeh z rachunku podstawowego budielu ns ruchunek z[¥s na kwote
14.000.00 zl. Zostalo one sporzgdeone prrez p. Anng Mikomjeavk - Zastepce Skarbnika
i raakeeplowane do wyplaty przez p. Malgorzatg Mysliwiee — Skarbnika Gminy Slemiert,
satwierdzone przez p. Andrzeja Pieche — Wajta Gminy Slemien. Zgodnie z powicrzeniem
obowiazkow wykonywaniem dyspozyeji srodkow pienicznyeh zajmowal sie Skarbnik Groiny
craz Zastepea Skarbnika Gminy Slemiei.

Na pozostate przelewy nie przediozono pisemnych zatwierdzen tych praelewdw,

W 2013 r. do dnia 30 czerwea nie dokonywane preelewu srodkdw pienieznych pomiedzy ww,
rachunkami.

Finansowanie wydatkéw budzetowveh srodkami zakladowego funduseu swiadceren
socjalnyeh orax sum depozytowych, kiore nic stanowia srodkew publicanyeh, bylo niezgodne
z art. 45 ust. §. art. 46 ust. 4. art. 148 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
zamowieni publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdin, »m.), ar.. 7 ust, 1 pkt 4
iart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z posn. zm.) oraz z art, 5 ust. 11 arl. 6 ust.] ustawy z dania
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), jak
rowniez postanowieniami Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych Urzedu

Gminy Slemien preyjetym Zarzadzeniami Wéjta Gminy: Nr 015171002007 2z dnia
-
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31.12.2007 r.. Nr 0151/106/2008 z dnia 31.12.2008 r., Nr 102/2010 z dnia 31.12.2010 r,
Nr0050.93.2011 z dnia 8122011 r, Nr 0050.5.2012 2z dnia 13.12.2012 r,
Nr S$G.0050.94.2012 z dnia 9.08.2012 r., Nr 0050.169.2012 z dnia 14.12.2012 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej te]
jednostki.

Majac na uwadze powyzej ustalony stan faktyczny do p. Matgorzaty Myséliwiec — Skarbnika
Gminy oraz p. Andrzeja Piecha — Wojla Gminy Slemien zwrdcono sie o wyjasnienie
przyczyn dokonania ww. operacji wraz ze sposobem zaewidencjonowania powyzszych
operacji.

W wyjasnieniach Wojta Gminy i Skarbnika Gminy czytamy: .» Przyezyng przelewania w 2012
roku srodkow pienigznyeh z rachunkéw bankowyeh , sumy” i zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych na podstawowy rachunek bankowy budzetu byla potrzeba czasowego
zaangazowania tych Srodkow mna realizacje wydatkow budzetowych zwigzanych przede
wszystkim z terminowq wyplalg wynagrodzen wraz pochodnymi. W roku 2012 gmina z uwagi
na opoznienia w przekazywaniu Srodkéw pochodzqeych z refundacji wydatkow poniesionych
na wyprzedzajgce finansowanie wydatkéw finansowanych ze Srodkow europejskich
a dotyczgeych m.in.  takich projektow  jak: Slemierr  Streczno, Promocja dziedzictwa
historyczhego panstwa Slemienskiego, rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej oraz
Budowa Parku Etnograficznego Ziemi Zywieckief w Slemieniu, oraz z uwagi na diugi okres
trwania procedury przetargowej w zakresie uzyskania kredytu diugoterminowego
w wysokosei 3.800.000,00 zi (finalnie wykorzystano transze w wysokosci 1.600.000,00 zi),
a takze trudnosci z uzyskaniem zgody na zaciggniecie dodatkowego kredytu obrotowego
borvkala sie z przejsciowym problemem braku phmnosci finansowej. Mimo wige
Swiadomosci, iz dzialania nie do kokica sq zgodne z przepisami ustawy o finansach
publicznych to  podyktowane one byly koniecznosciq czasowego zasilenia  konta
podstawowego celem nie dopuszczenia do powstania negatywnych dla gminy konsekwencyi
w postaci zaplaty odsetek badZ roszczen ze strony pracownikow czy zerwania umowy przez
wykonawee, gdyz istnialo takie niebezpieczenstwo ze strony wykonawcy zajmujgcego sig
budowq Parku Etnograficznego. Zapozyczone srodki z kont ., sumy ™ czy zfss zostaly zwracane
edy tylko sytuacja finansowa ulegala poprawie. Rok 2012 zamknigto z prawidlowymi kwotami
na poszczegélnych rachunkach bankowych 1. wszystkie przelewy zostaly rozliczone

i zwracone.
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7 wyelagow bankowveh v doia 7 maja 2012 v, 28 wrzesia 2002 o 1o
2 listopada 2012 r wynika, iz w tveh dniach przekazane zostaly srodki na owydatk de
placdwek oswiatowyeh, Urzedu Gminy oraz przelew drodkow na wydatki projeklu Slemien

I Streczno i przelew srodkow na wydatkt projektu Promaocia Dimedziciwa,

Pytania wraz z wyjusnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do prowkolu kootroli.

Wykaz akt kontrol1 AK/6100/27/13/11.1 stanowi zalaeznik nr 2 do protekaelu kenirolr,




2. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa, inna.
Kontrola objgto prawidlowo$é sporzadzania sprawozdan za 2012 r. na podstawie ksigg
rachunkowych. Sprawdzaniem objgto nastepujace sprawozdania:
- bilans z wykonania budzetu Gminy Slemien sporzadzony na dzien 31 grudnia 2012 r.;
- bilans jednostkowy Urzedu Gminy w $lemieniu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2012 r.;
- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow dituznych oraz gwarancji
i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 20121
- sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie srodkow na rachunkach bankowvch na koniec 2012 r.;
- konta: 133 — _Rachunek budzetu”, 134 — ,Kredyty bankowe™”, 140 — ,,émdkj pienigzne
w drodze”, 222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych™, 223 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, 224 — ., Rozrachunki budzetu”, 240 — .Pozostate rozrachunki”, 260 —
,.Zobowigzania finansowe”, 909 — .Rozliczenia migdzyokresowe”, 030 — ., Dhugoterminowe
aktywa finansowe™.
Zobowiazania z tytulu zaciagnietych przez Gming Slemien kredytéw i pozyczek wykazano
w sprawozdaniu Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazafn wg tytutow dhuznych
oraz gwarancji i poreczeft wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. w wysokosei wynikajaee
z ewidencji ksiegowe;j.
Czesé oswiatowa subwencji ogolnej przekazana w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r. zostala
wykazana w sprawozdaniu Rb-ST w wysokosei wynikajgeej z ewidencji ksiggowej.
Kontrola objeto zgodnosé pozycji A.IV.1.1 Akcje i udzialy jednostkowego bilansu Urzgdu
Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2012 r. z ewidencja ksiggowg konta 030 —
,Dhugoterminowe aktywa finansowe”. W tym zakresie rozbieznodci nie stwierdzono.
W zakresie zgodnosci ewidencji ksiggowej strony Winien konta 133 — ,,Rachunek budzetu”™
oraz konta 140 — ,.Srodki pienigzne w drodze™ z bilansem z wykonania budzetu za 2012 r.
sprawdzono rowniez srodki pienigzne (pozycja I bilansu). W tym zakresie rozbieznosci nie
stwierdzono.
W zakresie pozostatych wybranych danych wykazanych w bilansie z wykonania budZetu,

nieprawidlowosci zostaty opisane w pkt. IL1. niniejszego protokotu.
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(1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

1. Dochody budietu
1.1. Dochody 7 tytulu podatkow i oplad,
1.1.1. Pedatek od nieruchomosci —wymiar.

Sprawdzono prawidiowodé: wykazvwania danyeh do opodatkowania w o deklaracy:
podetkowel. wzywania przez organ podatkowy W przypadku braku ziozenia deklaracil
wydawania decyzji w sprawie podatku od nieruchomosei oraz prawidlowosd dokonywaniz
przvpisiw 1 odpisdw podatku w ewidencji ksiggowej w latach 2008 - 2013 Kontrole
prreprowadzonn w oparciu o nastepujacy dokumentacje:

- uchwaty radv eminy w zakresie podatku.

- deldaracie podatkowe,

- decvzje wynmarowe,

- karty kontowe podatnikow,

- korespondencje 7 podatnikiem,

- upommienia. tylutu wykonawcze.

Proha kontrolna objela osoby prawne oraz osoby fizvezne prowadzice dzialalnosc
gospodarcza na terenie gminy, co dotvezy podatnikéw posiadajacych Karly kontowe: ar 42,
nr 36, nr 46, nr 48, nr 30, nr S1, nr 62227, nr 3/342, nr #3090, nr 5/1738, nr /3134
nr 5/2358. nr 3/3336. 5/1896.

W trakecie kontroli ustalono:

1} Zaklad Ustug Komunainyeh posiadajacy karig kontowa nr 30 powotano Uchwala
Nr IX/57/07 Rady Gminy Slemien 7 dnia 4 pardziernika 2007 r. jako jednosike budzelows
Jak wynika = Uchwal Rady Gminy Slemien ustalajacych stawki podatku od nieruchomoscei
oraz zwolnienia # tego tytulu: Nr XXI161/2008 = 6 listopada 2008 r.. Ny XXXVIL246/2009
z dnia 4 listopada 2009 r., Nr XLIX/329/2010 z dnia 27 pazdziemika 2010 r., zwolniono
zpodatku od nieruchomosei grunty, budynki lub jch czescl oraz budowle fub ich crgsc
sluzace wylacznie swiadezeniu ustug komunalnych.

A

Natomiast zeodnic 2 Uchwaly Nre XV/73/2011 Rady Gminy Slemicn z dnia 7 grudnia 2011 7

w sprawie okreslenia wartodel stawek oraz zwolniet w podatku od meruchomoset, budynkow,
budowli i gruntéw na terenic Gminy Slemied na 2012 r. zwolnione z podatku od
nieruchomosei grunty, budvnki lub ich czegci oraz budowle, o ile nie s3 we wladaniu osob
fizyeznych, osob prawnych lub jednosiek organizacyjnych nie majacyeh osobowoscl prawnei.
o kidrvm stanowi art. 5 uostawy z dnia 20 grodnia 1996 r. o gospodarce Komunainei.
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przeznaczone bezposrednio do wywozu odpadéw komunalnych, odprowadzania
i oczyszezania $ciekdw zgodnie z ww. ustawa, za wyjatkiem przeznaczonych pod dzalalnoac
gospodarczg. Uchwala Nr XXX.147.2012 Rady Gminy Slemien z dnia 3 grudnia 2012 1.
w sprawie okreslenia wysokodel stawek oraz zwolnief w podatku od nieruchomosci,
budynkéw, budowli i gruntéw na terenie gminy Slemied na 2013 r. nie przewidywata ulg
z ww. tytulu, Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci podlegajg nastgpujace
nieruchomoéci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnodei pospodarczej. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy 2 dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 z poézn. zm.), przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne oznacza
przedsigcbiorce W rozumieniu przepisdw o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, jezeli
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosé.

O wyjasnienie przyczyn, dla ktérych uznano, ze Zaklad Ushig Komunalnych nie prowadzi
dziatalnogci gospodarczej, a w zwigzku z tym nie wyegzekwowano od niego podatku
zwrécono si¢ do Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ,, Wdjt Gminy
Slemien Decyzjg Nr RL:7220-11/2007 z dnia 31.12.2007 r. Zakladowi Uslug Komunalnych
w Slemieniu — jednostce organizacyjnej Gminy Slemier oddal w trwaly zarzqd nieruchomosci
gruntowe potozone w Slemieniu z przeznaczeniem na dzialalnosc statutowq Zakladu Usiug
Komunalnych w Slemieniu, ktory byl zobowigzany zagospodarowac je na ten cel. Art. 1
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zhiorowym
odprowadzaniu  Sciekow okresla zasady i warunki zhiorowego zaopatrzenia w wodg
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania scickow, w tym zasady
deiatalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkow do
zgpewnienia cigglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, wymagania dotyezgee jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, a takze zasady ochrony interesow odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan
ochrony Srodowiska i optymalizacji kosztéw. Zbiorowe zaopatrzenie W wode 1 zbiorowe
odprowadzanie sciekdw jest zadaniem wlasnym gminy ( art. 3). Zakiad Ustug Komunalnych
w Slemieniu byl jednostkg organizacying Gminy Slemier, do ktéref majq zastosowanie

przepisy o samorzgdzie gminnym oraz o gospodarce komunalnej. Zasady i formy gospodarki
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komunalne] fednostel samarzodu reryioriaineso ofresla wstawe = dmia 20 aradnio 1996 r
0 gospoduree kopmmalnef (D 17 2 J00T p Np O poz 431 Proedmisionea wsiova nie zanierd
fegalnej definicii "gospodarki komumaine”. ale poprses przmat cadas oo charakivrze
uzyteczaoscl publiczng). wiskazige co gospodarka fomunalng obefmure 1 co jost el ceden
Are L1 ustawy o gospodarce komunalnef stanowl Ze wstewa okresfo zosady © fornn:
gaspodarkl komunalne; jednostel samorzgdu ferviorialneso, poleealoce na wikonvwania
przez te jednostki zadan wiasmych, w celu zaspokojenia zhivrowyeh poirzeb wspoinony
samorzgdowef, a wst, 2 bromis gospodarka komunalna obeimige woszozegoinosor Sadama
o charaklerze uzytecznosSci publicznej, ktorveh celem jest biezgee | nieprzerwane aspokaianie
zhiorowveh potrzeb ludnoscl w drodze Swiadozenia wslug powszechnie dosrepien’, Zart. 9
ustaswy o samorzadzie gminavam wynika, Ze zadanicmi niyviecznoser prhiicone], w o rozumieniu
usfawy. sa zadania wilasne gminy ofreslone w art 7wt 1. kdryeh celem jest hiczgee
i nfeprzerwane zaspokajunie Zhiorowyeh porrzeb lwdnosci w drodze Swicdezenio wsiug
powszechuie dostgpnyeh. 2 kolel arr. 7 ust. 1 pkt 3 tef wstawy okreda, Ze sadaniem wiasmom
gminy jest caspokajomie chiorowych potrzeb ludnoscl miin. w sprawach wodcoiggow
[ zaapatrzenia w  wode,  kanalizacii.  wsuwemla 1 eczyszczania Scickdw  fomumalnveh,
wirzymania exvstosel §oporzudku oraz wrzgdzen sanitarayell, wysypist 1 onatesshodineianie
odpaddaw komunalmych, a wige takich dziglan, ktore wohodzg w zakres deivtainosci Zakfadu
Ustug Komunalnyeh w Slemieniv. 2 tego wynika, ze LUK realizufe, w mys! provioczomveh
przepisaw, zadania uzytecznosci publicznef. Zgodnie z ari. 2 ustawy o swobodzie dzialalnose
gospodarczef - deialalnosely gospodarczg jest zarobiowa dzialalngsé wynwdreza, Fudowiana,
handiowa, usiugowa oraz poszukiwanie. rozposnawanie | wydobvwanic kopalin ze iz,
a takze dzialalnosé zawodowa, wykomwwana w sposoh zorganizowany § cigghy. Zakiad Usiug
Komunalnyeh w Slemieniu byt fednosthg organizacying nieposiadajaca osohowosci prevenc
- kidra pokrywala swoje wydatki bezposrednio z budzetu gminy. a pobrane dochody
odprovwadzala na rachunek gminy. Istoie gospodarki komunalne) i fednostek organizacyjmeh
gminy realizuigeyeh zadanie s ramach gospodarki komunaine trafnic wyraza Uchwala TK
zdmia 12 marca 1997 r. (W. 806} stwierdsajgca, z¢ "jednosiki organizacyine realizufgce
zudania tego Lypy wykonujy je niezaleznie od tego czv sq w stanie PORRYVE Twigzane T (v
wydatki z wiasnych dochoddw. W zwigzhku z tym ich dziatalnose nie mose hve nastawiona na
maksymalizacje zysku [ najezesciej Jest dofinansowvwana ze srodkow publicznveh”. Takie
rozumiente gospodarki komunalne] rozwija NSA — Ofdrodek Zamiciseowy w Gdaiska
wwyroki = daia 19 stpezmia 2003 v (SA/Gd 1968/2002), ktory stwierdza ze "zasadricza
odmignnosc miedzy gospodarka komunaing a dziglalnosciy sospodercza polesa glownie na
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tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi si¢ ona miesci¢ w ramach
dzialalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadan wlasnych
gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (zadan uzytecznosci publicznej).
Oczywiscie, o ile niedopuszczalne jest aby w zamierzeniu dzialalnosé gminy w ramach
gospodarki komunalnej dgzyta do osiggniecia zysku, o tyle nie ma przeszkéd, aby ten zysk
faktycznie pojawil sie. Zgodnie z arl. 2 phkt. 4 ustawy o zhiorowym zaopatrzeniv w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw przedsighiorstwo wodociggowo-kanalizacyfne oznacza
przedsiebiorce w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prowadzi dzialalno$é gospodarczg w zakresie zhiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zhiorowego odprowadzania Sciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, prowadzqce tego lypu dzialalnosé. Gospodarka komunalna w sferze
uzytecznosci publicznej nie jest dzialalnoscig gospodarczg. Zaklad Uslug Komunalnych
w Slemieniu jako samorzqdowa jednostka budietowa prowadzil dzialalnos¢é w zakresie
uzytecznosci publicznej. Analizujge  powyzsze uznano, iz Zaklad Ustug Komunalnych
w Slemieniu nie prowadzil dzialalnosei gospodarczej. Na dzien dzisiejszy Referat podatkow
ma mozliwesé dokonania obliczenia podatku jedynie na podstawie zlozonych przez Zaklad
Ustug Komunalnych w Slemieniu deklaracji podatkowych.”
Decyzja Nr RL:7220-11/207 z dnia 31 grudnia 2007 r. podpisana przez p. Matgorzate Pepek —
byla W6jt Gminy Slemier przekazano jednostee w trwaly zarzad:
- dziatki nr 2451/1, nr 2454/5, nr 2054/6, nr 2454/7 o lacznej pow. 5.257 mz, zabudowane
budynkiem administracyjno-technologicznym o pow. uzytkowej 163.9 m?, wraz z blokiem
technologicznym i urzadzeniami oczyszczalni Scickéw, © tagcznej wartosci zgodnie
z protokotem zdawczo odbiorczym z 235 sierpnia 2008 r.: 1.872.978,62 =i,
- dzialtki nr 1410/7 i nr 1411/6 o tacznej pow. 1.385 m’, na ktérych znajduje sie ujecie wody
o lacznej wartodci zgodnie z protokolem zdawczo odbiorczym z 25 sierpnia 2008 r.
4.513.356,00 zt,
- dziatke nr 1428/17 zabudowana stacja uzdatniania wody i sie¢ wodociggowg o lgczne]
wartosci zgodnie z protokolem zdawcezo odbiorczym z 25 sierpnia 2008 r: 702.400.43 zi.
Ponadto podatnikowi przekazano na podstawie protokotu z dnia 30 kwietnia 2012 r.:
- oczyszczalnie sciekow i budynek biurowo-garazowy — wartos¢  oczyszezalni:
3.074.072.32 zl,
- sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna o wartosci 9.065.128,69 zi,
- mienie ruchome (beczkowdz, ciagnik, plug, przyczepa skrzyniowa, koparko-tadowarka)

0 i_qcznej wartosei 420,250 zt.
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Uchwats Nr XXWIV.179.2013 Rady Gminy w Slemicniu 2 daia 27 lutezo 2013 roow sprawie
likwidacji jednostki budzetowe] Zaklad Ustug Komunalnveh w Slemicniu oraz utworzenia
spotki 7 ograniczong  odpowiedzialnoscrs i ow o miggsee  utworzono Zaklad Lostug
Komunalnveh Sp. # o oo Zgodnie 2 ww achwala likwidacia jednostki budzetowe] nastapila
39 Lwietnia 2013 1. Akt zalozveiclski spotki sporzadzono w lormie akiu notariainego Rep A
ne 29542013 wodniu 30 kwietniz 2003 r Akt podpisale p. Weronika Pepek — Sekretars
Griny. Dla spolki z 0.0, zalozono karle kontows or 24
W sktadanyvch deklaracjach podatnik wykazal:
- 2009 1.: 163.90 m? (1073.54 1) budynkéw - pozostatych, 7,037 m® (2.533.32 zf) gruntow
pozostatveh,
- pa 2010 v 163.90 m® (1094,85 41} budynkow — pozostatych, 7.057 m” (2.603.69 zi) gruntow
puzostalych,
o pa 2001 1 163.00 m® (1.122.71 z1) budynkdw — pozostalyeh, 7037 e (2.674 D) arunlow
pozostaivech,
- na 2012 nie wykazat zadnych danych.
- na 2013 r. z dnia 25 lutege 2013 r.: 280,20 m° (2.039.86 zh) budvnkow - pozostalyveh,
7.008 m” (2.839.20 ) gruntdw pozostalych, a ponadio dodatkowo w zlozoneg] tego samego
dnia deklaracji podatnik wykazal 1.721 m° gruntow pozostalyeh (688.40 21} W zwigzku
z likwidacia opodatkowano catery pierwsze miesigee 2015 ¢
- na 2013 r. po przeksztalceniu w spotke » 0. 0. w zlozone) 16 maja 2013 r. deklaracii za okres
maj — grudzied 2013 1.

+ grunty swiazane z prowadzeniem  dziatalnoscl opspodarcze):  0.384 m"
opodatkowane na kwotg 3.511 zL
* pozostale grunty. w v zajgte na prowadzenie odplatnej statutowe) dziatalnosci
pozytku publicznego przer organizacje pozytku publicznego: 165 m opodatkowane
na kwotg 124 21,
* budvnki mieszkalne agotem: 465 m” opodatkowane na kwotg 220 z1,
* budvnki zwigzane = prowadzeniem dzialalnosei gospodarcze] o wysokosdel powyzej
220 m: 111 m’ opodatkowane na kwotg 1.520 21,
* zwigzane z udsdelaniem §wiadezen zdrowotnveh w rozumicniu  przepisow
o dzialalnosci leczniczej. zajete przez podmioty udzielajace tyvch swiadezen: 30U m”

opodatkowane na kwotg 154,33 =24

* budowle o wartogei 726.660 z opodatkowane na kwotg 9.689 »1. Pl
v i
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W zadnej z ww. deklaracji skladanych jako jednostka budzetowa podatnik nie wykazal
wartosci budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, t).:

- bloku technologicznego z urzadzeniami oczyszczalni $ciekdw, o laczne; wartoscl zgodnie
z protokolem zdawezo odbiorczym z 25 sierpnia 2008 r.: 1.872.978,62 zt (PT z 25 sierpnia
2008 r.),

- ujecia wody wraz z siecia wodociggows o lacznej wartodei zgodnie z protokolem zdawezo
odbiorczym z 25 sierpnia 2008 r.: 4.513.356,00 zt (PT z 25 sierpnia 2008 r.),

- stacji uzdatniania wody i sie¢ wodociagowa o lacznej wartosci zgodnie z protokolem
zdawczo odbiorezym z 25 sierpnia 2008 r: 702.400.43 7, (PT z 25 sierpnia 2008 r.).

Ponadto podatnikowi przekazano na podstawie protokotu z dnia 30 kwietmia 2012 r.:

- oczyszezalnie — wartosé¢ oczyszezalni: 3.074.072,32 zi,

- sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna o wartodci 9.065.128.69 zt

Laczna wartosé budowli nie wykazanych w deklaracjach za okres wrzesien 2008 r. - kwiecien
2012 r. wynosita 7.088.735,05 zl, dla ktérych kwota podatku w wysokosdei 2% wynosila
141.774.70 zt rocznie, co w ww. okresie dawalo kwote:

47.258,23 7t (za 4 miesiace 2008 r.) + 425.324,10 z} (za lata 2009 — 2011) + 47.258,23 7l (za
4 miesiace 2012 r.) = 519.840,56 z1.

Wiynikajaca z przekazania mienia na podstawie protokotu z dnia 30 kwietnia 2012 r. taczna
warto$é budowli nie wykazanych w deklaracjach za okres maj 2012 r. — kwiecien 2013 r.
wynosita ww. kwotg 7.088.735,05 + 12.139.201,01 zt = 19.227.936,06, dla ktére] kwota
podatku 2% wynosita 384.558,72 zl.

Lacznie podatnik posiadajgcy kartg kontowa nr 50 nie wykazal do opodatkowania w latach
2008 — 2013 budowli na kwotg 904.399,28 zl.

W przypadku deklaracji zlozonej przez spotke podatnik wykazal zanizong wartosc budowli
w stosunku do faktycznie posiadanych, gdyz wartod¢ ta nie obejmowala sieci wodociagowe]
i kanalizacyjnej przekazanej umowa uzyczenia z 30 kwietnia 2013 r. (PT nr 4 z 29 kwietnia
2013 r.) o wartosci 13.664.218.58 zi, co daje kwote podatku od nieruchomosci o stawce 2%
wartosei budowli w wysokosct 273.284,37 zi rocznie.

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji, 2z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
wymienionych w pkt 1; ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast w mysl art. 274 § 1 pkt 1 cytowanej
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ustawy w razie stwierdzenia, z¢ deklaracja zawicra bigdy rachunkows luky nne porvwiste
omytki badz ze wypelniono jg niczgoednie z ustalonymi wymaganiami, crgan podatkowy
w zaleznoéel od charakieru i zakresu uchybien: korsouje deklaracje. dokomujue stosownyeh
peprawck fub uzupelnien, jezell zmiana wWys0KOSCS zobowiazania podatkoweszo. Rwots
nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokoscl straty w wyniku g] korekty me prockracra
kwotv 1.000 zl, zwraca sie do skladajgeego deklaracie o jej skorygowunie o zosenie
niezbednych wyjasnien. wskazujac przyczyny., z powodu kionyeh informacie zawarte
w deklaracii podaje sie w watpliwodé. Zgodnic z Art. 274a. § 11 § 2 cylowang usiawy organ
podatkowy moze zazadad ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn mezlozenia deklarach lub
wezwad do jef zhozenia jereli deklaracia nie zostata zlozona mimo takiego obowiarku.
W raae watpliwodci co do poprawnosel zlozongj deklaracji organ podatkowy moie wezwac
do udzielenia. w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupemienia deklaracy.
wskazujac preverzyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w miej zawartyeh. Monadio
soodnic z art. 6 ust. 9 ustawy « dnia 12 stycznia 1991 1. © podatkach | oplatach lokalnyeh
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz 844, a nastgpnie Dz. UL 2 2010 r. Nr 93. poz. 613 7 PO, ZIm.
osoby prawne. jednostki organizacyjne, spotki mie majace osobowosc prawne] {...) 3
obowiazane odpowiednio skorveowaé deklaracje w razie zaistnienmia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 3, w terminic 14 doi od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Natomiast zgodnie # art,
21 § 3 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa jezeli w posigpowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi. 7e podamnik, mimo ciazacego na nim obowigzku, nic zaplacit w caloscl
lub w czedel podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowiazania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracii, organ podatkowy wydaje decyzie. w Ktdre] okresla wysokosc
robowiazania podatkowego. O wyjasnieme czy podjgto jakies coynnosei w zwiazku
£ niewykazaniem przez podatnikow posiadajacyeh karte kontowg nr 30 Jednostk:
budzetowej Zaktadu Usiug Komunalnych 1 nr 31 - Zaklad Ustug Komunalnych Slemien
Sp. z 0.0. oraz dlaczego uznane za prawidlowo wypelniong deklaracje ztozona na 2012 r.
zwrocono sie do Inspektora w Referacic Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ., Waijt Gminy
Stemien Decyzjg Nr RL:7220-11/2007 = dnia 31.12.2007 r. Zakladowi Uslug Kemunalnych
w Slemieniu - jednosice organizacyjnej gminy Stemien przekazal nieruchomosei w mrwaly
zarzgqd  z przeznaczeniem wa  dzialainosé statutowqg  Zokiad Uslug Komunalnpeh byl
samarzgdowy  Jednostkg  budzetowqg.  Realizowal  zadania  wiyiecznosci  publiczne).
Przedsiebiorca plact podatel od budowli, &tdre wykorzystuje w zawigzku = provwadzonyg preez
siehic dzialalnoscig gospodarczg. Gospodarka komunalng w sferze uhaecznosel publicznef

nie jest dricdainosela pospodarvezg. Zaklad Ushig Komunalneeh jako samorzadowd jednostia
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budzetowa prowadzil dzialalnos¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej — w zwigzku z tym
w skladanych  deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie wykazywat wartosci
uzytkowanych przez siebie budowli.

Dnia 30.04.2013 r. pomigdzy Gming Slemier reprezentowang przez Wajta Gminy Slemien
swang uzyezajgeym, a Zaktadem Uslug Komunalnych Slemien, Spélka z 0.0. zwang biorgcym,
zostaly zawarte umowy uzyczemia: 1/ sieci wodociqgowej studni wodomierzowych
stanowigeych integralny element wodociggu oraz monitoringu sieci wodocigeowe] 2/ sieci
kanalizacyjnej. Zaklad Ustug Komunalnych Slemiert Spotka z o.0. otrzymal na podstawie
nieodplatnego uzyczenia mienie komunalne, stanowigce wlasnos¢ gminy. Zgodnie z art. 4 uslt.
1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jedn..
Dz U z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ) podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich
czefei zwigzanyeh z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] z zasirzezeniem ust. 4-6 -
wartosé o kidrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne a w przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych - ich wartosé
zdnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amoriyzacyjnego. Dnia
16.05.2013 r. Zaklad Ustug Komunalnych Slemieri Spolka z o.0. zlozyl deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2013 r. fod m-ca IV/2013 do m-ca XII/2013 r.). W zwiqzku z zawartymi
umowami uzyczenia Spétka powinna zlozyé korekte deklaracii na podatek od nieruchomosci
na 2013 rok Skorygowanie deklaracji powinno nastgpic z inicjatywy podatnika. Przepisy
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w art. 6 ust. 9 zobowigzujq podainikow do
skorygowania deklaracji lub informacji podatkowej w ciggu 14 dni od dnia zaistmienia
okolicznosci majgeych wplyw na wysoko$é opodatkowania. Wobec nie zlozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r. tut. organ podatkowy w ramach czynnosci
sprawdzajgeych wezwal podatnika do dokonania korekty. Zaktad Uslug Komunalnych
w Slemieniu zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 r., w ktdrej wykazal
lgczna kwote podatku do zaplaty — 0,00 zlotych. Podatnik wraz z deklaracig ztoz)! zalgcznik
ZN/1A — dane o nieruchomosciach i zalgeznik ZN-1/B - dane o zwolnieniach podatkowych
w podatku od nieruchomosci. W zalgezniku ZN-1/B — dane o zwolnieniach podatkowych
w podatku od nieruchomosci wykazal zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie
Uchwaly Nr XV/73/2011 Rady Gminy Slemieri z dnia 07 grudnia 2011 r. § 2 phktl
w sprawie: okreslenia wysokosci stawek oraz zwolnien w podatku od nieruchomosci,
budynkow, budowli i gruniow na lerenie gminy Slemien na 2012 rok. W zwigzku z obliczeniem

kwoty podatku podlegajgcego zwolnieniu w zalgczniku ZN-1/B - uznano deklaracje w sprawie
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podathn od wieruchomosci na 2012 rok zlezeng przez Zaklad Lol Romunaonon
w Slentivnin, Niewypelaienie rubrvk v deklaracii mie spowedwwate Znnamy w naliczenin
podaitn.”

Do odpowiedzl detaczono pismo nr FN.3120.36.2013 7 dnia 12 sicrpnia 2013 r. wzyvwnjace
podatnika do zloZenia korekty deklaracii za okres od maja 2015 ¢ w zakresic niewyvkazania
w deklarac)i podatkowe] z 16 maja 2013 1. do opodatkowania warlosel uevikowanveh pracz

niego sieci wodotiggowych orae kanalizacyjnvch.

2y Podatnik (malzenstwo prowadzgce dziatalnosé gospodarcza) posiadaigey karg kontowan
nr 6/2227 jest wlascicielem deialki nr 43 o pow. 8.366 m* w sklad kiore) wehodzi 7.526 f°
fak V klasy oraz lasu klasy TV, a wakze dzialki nr 5271 skladajace; sie » 7036 m” lak oraz
1.664 m" lasdw IV klasv. Od dnia 24 maja 2010 r. podawmik prowadzi deiafalnose
gospodarcza - Odrodek Konferencyjno-Wezasowy.

Podatnik informacje w sprawie podatku rolnego zlozyl 30 wrzesnia 2010 r., w kiore) wykazal
12.872 m2 uzytkéw zielonych, 2.504 m” lasu. lacznie 15.376 m”. Jednoczesnie w ivm samym
dniu podatnik zlozvl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktore] wykazal
1.690 m* powierzehni gruntu zajetej na dzialalnosé gospodarcza, 1.558.03 e powterzchm
budynku zajete] na dzialalnose gospodarcza. Decyzje w sprawic laczncgo zobowiazania
podatkowego wydano 21 paidziernika 2010 r. Od decyzji podatnik zozyi odwolame do
Samorzadowepo  Kolegium Odwolawezego  w Bielsku-Bialej.  kwore  deeyvzja  nor
SKO.111.423/5327/569/10 wirzymalo zaskarzong decyzie w mocy. Przedmiotem hadania SKO
nie byla jednak podstawa opodatkowania.

Zgodnie 2 ww. decyveja opodatkowano za miesiace styezen — maj 2010 r.: 676 m budvnkow
pozostate. pastwiska klasy V- 14.562 m®, a za miesigee czerwiec - prudzien 2010 r. budynki
na dzialalnoéé gospodarcza 1.558.03 m”, grunty na dzialalnodé gospodarcza 1.690 m”.
pastwiska PsV — [2.872 m”, Ponadto 7a miesiace stvezen — grudzien 2010 r. opodatkowano
2.504 m® lasu. Jak wynika z przedlozonej kontroluijacym mapki: dziatki nr 43 oraz nr 3271
stanowig zwarty kompleks, a na zdjceiach pochodzacyel z olicjalne) strony imlemetowe]
podatnika wynika, #e teren calego kompleksu osrodka jest ogrodeony. Preed obicklem
zlokalizowany jest parking dla gosci osrodka. W zlozonych deklaraciach podatnik nic
wykazal budowli: ogrodzenia oraz parkingu,

Zgodnic z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnveh (Dz. U, z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz UL 2 2010 r. Nr 95, poz. 615
rpden.  zm.). opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomwodcel  podlegaja  nestgpuwiace
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nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy grunty, budynki
i budowle zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznaczaja grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalnoéé gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moZe by¢ wykorzystywany do prowadzenia te
dziatalnogei ze wzgledéw technicznych. Ponadto zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdin. zm.), opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé¢ rolnicza.
Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682, a nastgpnie Dz. U. z 2013 1. poz. 465), opodatkowaniu podatkiem
leénym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajgtych na wykonywanie
innej dzialalnosei gospodarczej niz dzialalnos¢ lesna. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dmia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.,
anastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancil,
7 zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niczbednym do stwierdzenia zgodnoscl z przedstawionymi
dokumentami. Zgodnie z Art. 274a. § 2 cytowane]j ustawy organ W razie watpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnodel danych w niej zawartych. Natomiast zgodnie
7z art. 282 ww. ustawy kontrole podatkowa podejmuje sig z urzedu.

W zwiazku z powyzszym, zwrocono sig do Inspektora w Referacie Finansowym
o wyjasnienie, czy dokonano czynnosci kontrolnych majacych wyjasni¢ prawidlowosé
wykazywanej przez podatnika powierzchni dziatek wykorzystywanej na dzialalnos¢
gospodarcza. W odpowiedzi czytamy: ,, Art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
naklada na osoby fizyezne, z zastrzezeniem ust. 11, obowigzek zlozenia wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na
Sformularzu wg ustalonego wzoru W terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgeyeh powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podathu od

nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia o kiérym mowa w ust. 3. Podatnik zlozyl
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informacie w sprawie podaki od wieruchomoscl wo kidre] wyRamal Se powicrs s
budyrkiw owigzenyeh = prowadzeniem dziviainoser gospodareze; 1) nost L3R4S o Aoz
rakze informacie w sprowie podatiu rofnege = wikazanicm powigrzelmi lasow. W skiodwneh
informaciach w sprawie podatku od nigruchomoscl wykanwane byly pinvierseine aktucinie
nisusytkowane (% flosci pokoi hotelowseh nie unvicowand, aig prenvesdze sig dziadalinsel zeo
wegledu na oczekiwanie na ustmiecie usterek techinicznyeh. hudowlaaveh T ianstedacyfneh,
woramach  gwarancii  wykonawezel),  Proejsciowe  miewykersysivwaniv  przes podsiol
pospodarczy nieruchomosci luh jef czesci shuzgeef do wykomywania dziatalnosel gospodareze)
nie daje podstaw do tego. by do wymiarn podatki od nieruchomosel nie mialy zastosowania
do tej nieruchomosci lub jei czesci stawki proewidziane dia nferuchonmmaet Swiizanves
z deialalnoscia  eospodarczy.  Nieruchomosé  iuke  lub  czgs¢  mino chwilowego  juf
siewvkorzystywania, z roznyeh provezyn nie preestaje Ryd nieruchomosciy flub jej czesdt
swiazang z prowadzong przez dany pudmiol  d:zialalnosciq gospodarczy, {ledatnik wroz
z informacig w sprawie podatiu od nieruchomosct lozyl informacie, w ktoref wyfasail, z¢
powierzchnia gruntdw swigzanyeh z prowadzenicm deiafminosel  pospodarczel  winosi
1690 ar'. Zeodnie ze ziozong przez podutatka informuacia w sprawie podatku rolnego | lesnego
uzHaRo, Z¢ csedc gruntow pomime posiadania ich przez prredsighiorce jest Wykorzysfywand
sgodnie z prresnaczeniem klasyfikacyinym, a wige na dzialalnosé rolng i lesng. £ ewidencji
grunfow i budynkow wynika. ze podatnik jest wiascicielem gruntow: LV- 14362 hu Ly

0 2504 ha. Podstawe wymiary podarku byly slezone przez podamnika informacje.

3) Podatnik posiadajacy karte kontowa nr 3/3339 jest podatnikiem facznego zobowigzania
podatkowego prowadzacym dzialalnosé gospodarcza. Podatnik jest wladcicielem daalka
nr 174/1 o pow. 664 m~, w sklad ktorej wehodzi 4.790 m” gruntow rolnych V kl.. 500 m” Iak
IV k.. 930 m” pastwisk IV kl. oraz 420 m” lasu IV kl. Do 2012 r. ww. podatnik posiadal karte
kontowg nr 5/2358, na ktore] znajdowaly si2 nieruchomoder stanowigee wspdhwlasnosc
malzenska, W dmiu § crerwea 2012 r. podatnik zloivt informacic w sprawie podatku od
nicruchomoscl, w kiore] wykazal 4.640 m° powierzchni pruntow zwigzanveh z prowadrzeniem
dzialalnodei gospodarcze], 675 m’ powierzehni budvnku zajetege pod dziatalnosé. 270 m”
budyvnkédw pozostalveh 1 5000 2} wartoéd budowli. W tym samvm dniu podatnik stodv
informacje w sprawie podatku rolnego. w ktdre) wykazal [50 m® gruntéw omyeh V k.. 500
m® fak IV kL. 930 m" pastwisk IV kl, Réwniez w tym samym dniu ziozyv informacig
w sprawic podatku lesnego, w kidre] wykazal 420 m” lasow. Korekte informacii w sprawie

podatku od nieruchomosdei za okres od styeznia do grudnia 2012 r. podawnik zlozyl 21 ceerwen



2012 r. i wykazal w niej nowa wartosé 1.064 m® powierzchni uzytkowej budynku Zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W oparciu o ww. deklaracje wydano 235 czerwea
2012 r. decyzjg w sprawie lacznego zobowiazania podatkowego nr 2482/2012 za caty 2012 r.
na kwote 26.600,00 zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz, U,
z2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.),
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnoéei gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682, a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 465),
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem lasow
zajetych na wykonywanie innej dziatalno$ei gospodarczej niz dziatalnosé lesna.

W zwigzku z faktem, ze (jak wynika z korespondencji prowadzonej z podatnikiem w 2010 r.)
wezesnig] prowadzil on dzialalnosé gospodarcza réwniez w pozostatych budynkach,
zwrécono sig do Inspektora w Referacie Finansowym o wyjasnienie, czy dokonano czynnosci
kontrolnych majgcych wyjasni¢ prawidlowosé wykazywanej przez podatnika powierzehni
budynku wykorzystywanej na dziatalno$é gospodarcza. W odpowiedzi czytamy: , W dniu
02.09.2009 r. na terenie posesji Podatnika przeprowadzono wizje lokalng w czasie kidrej
ustalono, ze na posesji znajdujq si¢ 4 budynki. Dzialalnosé gospodarcza prowadzona jest
wjednym budynku, pozostale 2 nie sq wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i stojq puste. Jeden budynek wiasciciel zaadoptowal na budynek mieszkalny.
Grunt bedgcy wlasnosciq podatnika stanowi jedng dzialke, sklasyfikowang w ewidencii
gruntow i budynkow: RV — 0,4790 ha, LIV — 0,0500 ha, PS IV — 0,0930 ha, Ls — 0,0420 ha.
Podatnik przy czesci mieszkalnej budynku wyznaczyt czesé dziatki na cele rolnicze. Ze
wzgledu na przeprowadzane w budynku remonty i wydang Decyzje Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Zyweu nr 277/09 z dnia 31.12.2009 r. skiadal informacje podatkowe wykazujge
zmniejszone powierzchnie budynku zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Decyzja PLW w Zywcu nie byla oceng organu nadzoru budowlanego i nie odnosila sie do
oceny budynku ze wzgledu na zagrozenie katastrofg budowlang, czy np. postepujgeym

rozkiadem budynku. Podainik nie dowiddi, iz przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé
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wykorsvshiwany do prowadzenig tef dziclalnoscl ze woglpdow techs
hudiner  ¢cy hudowla  mogl byl opodathowane  stensfa winserea i swigzamch
= prosvadzeniem  dziglalneicl  pospodarczel,  musl onasigpid zaigcie ma proveadzeniy
deicialnodct gospodarcze), a mie tytko znajdowad iy w posiadanin proedsiehiorey; to sam
adnosi sie do ezescl hedynku zajetef na prowadzenie dsalalnoscl gospodarezef Grruniv pod
hudvakivm produkovino-magazynowo-admnisiracyinym. Zajele na droge wenwngirzng plac
manewrawy, skladowy oraz feren ra Kdrvm sg o orealizowane  Zudonia Dinvestveyvine
opodatkowano podatkiem od nicruchomosod o staowkami noiwyzssymi. Agodinde 2 ari 2 nst. 2
wsicnwy 0 podaitack | ooplatach leokalnveh opadationvaniu podarkicm od wieruchomoscl nie
podleeafa wsvtkl volne, grumty zadrcewione | zukrzewiome o wnvthach redmvelt lnd Tasy,
s wyjgtkicm zajetveh na prowadzenie dziclainofcl gospodurczey. Pod pojeciem uivikon
rolrveh, grumow zadrcewionyeh [ ozakrzewionyeh na usytkach roluych naledy rozwmed
grumly sklasyfikowane w ten sposob w ewidencii gruntow i budvakiw 7 poviniszeso wynika
ze prawidlowe opodakowanie gruntu wimaga okredlenia jego Alasfikaci w ewideng
gruntow. Podamik — osoba fizycona — w informacyi w spranwie podatku rolnego | informacyi
w sprawie podatku lesnego wykazal. Ze czesel gruntow wie wykorDstuje na dzialainose
gospodarczg - wykorzysiuje sgodnie = przezngczeniem Kasifikacyimvm. Budvaek mieszkalny
i owigzame = nim grunty. nawel jezeli sg w posiadaniv przedsighiorey, nie powimy e
rrakiowane juko swigzane z prowadzeniem dzialalnoscl gospodareze. Ustawodawea wilgend
fe z zakresu zwigzanvch z prowadzeniem dofalalnosel gospodarczej . Dopiero w syinacyi
gdy zosialvby zujete na prowadszenie dzialalnosel gospodarczej, podiegalvby opodarkowani
wedlug stawek napwygszveh, Klasyiikacja grivm w ewidencii grunmiow | budynkow nie ulegla
zmianie. Budynki § grunly stenowigee wiasnodd osoby fizvezne] provadzgeef driatalnosc
gospodarczy nie zawsze nalezy opodarkowad stewkami wyzszvmi. Dotvezy to sytuacii, gdy
nieruchomosci te nie sq wykorzysiywane de dzialalnosci gospodarczel. a przez to nie woltodzg
w sklad przedsighiorstwa. Nieruchomosci bedace w posiadaniu osoby fizyvezne] opodatkowano
wg stawki podsiawowe). Wrozmowie z podatnikiem ustalono, Ze budviki nie sg wprowad=one
do ewidencii srodikdw trwalveh, nie dokomyge od nich odpiséw amoriyzacyinveh, W iyvm
wypadku budynki nie stuzq reclizacii okreslonyeh zade gospodarczyeh | nie sq uznane za
zngfdujgee sig w posiadaniu przedsiebiorey, howiem ich wiasciciclem i pasiadaczem jest
oseba fizyezna, Kdra nie musi ich wykorzysowaé do jakiejkolwiek dzicdainosci. O zwigzku
nieruchomosci = prowadzeniem deiglalnosel gospodarczef decydufe. vo do zasady. sam
obicktywny fakt posiadania ich preez przedsiebiorce lub innv podmiot prowadzacy

dziatalnosé gospodarczq. Przepis art. 1 a use. | pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach
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lokalnych stanowi o nieruchomosciach, bedgcyeh w posiadaniu przedsiebiorey, co nie budzi
watpliwosei w przypadku przedsigbiorcy, bedgcego osoba prawng. Budynki i grunt nie jest
Jfaktycznie wykorzystywany do prowadzenia dziatainosci gospodarczej, a przez to nie wchodzi
w skiad jego przedsigbiorstwa, to nie moina przyjgé, ze z samego faktu, iz sg w posiadaniu
osoby fizycznefj prowadzqee; dziatalnosé gospodarczq, winny by¢ opodatkowane w najwyzszej

stawce jak za budynki i grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.”

4)  Podatnik posiadajacy karte kontowa nr 5/3130 jest podatnikiem podatku od
nieruchomodci. Wezesniej podatnik, jako zaklad pracy chronionej posiadal karte kontowa
nr 5/1738. Decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2010 r. wydano 8 lutego 2010 r.
Postanowieniem z 28 grudnia 2010 r. wezwano podatnika do wyjasnien dotyczacyceh jego
statusu przedsigbiorcy. Pismem, ktére wplynelo do Urzedu Gminy w Slemieniu w dniu
24 stycznia 2011 r. pod lLdz. 240 podatnik poinformowal, ze nie juz jest zakladem pracy
chronionej 1 nie przyshuguja mu w zwigzku z tym zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
Korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosei na 2010 r. podatnik zlozyt
26 stycznia 2011 r. W dniu 31 marca 2011 r. wydano decyzje w sprawie uchylenia decyzji na
2010 r. i wydania nowej. Decyzjg ta opodatkowano budowle o wartosci 8.000 zi podatek wg
stawki 2% w kwocie 39,99 za miesiace pazdziernik — grudzien 2010 r. Warto$é budowli nie
wystepowata zardowno we wezesniejszych, jak 1 poZniejszych deklaracjach podatkowych oraz
decyzjach w sprawic wymiaru podatku od nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym
nieprawidlowo dokonano czynnosci sprawdzajacych w zakresie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, nie wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie wykazania
w deklaracji takiej wartosci budowli, ani do zlozenia korekt deklaracji za lata 2011 do
sierpnia 2013 r. Skutkiem powyzszego bylo nicopodatkowanie budowli podatnika w okresie
styczen 2011 r. — lipiec 2013 r. na laczna kwotg 361,44 z. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sig o wyjasnienia dotyczgee jednorazowego opodatkowania budowli podatnika do
Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ., Podatnik do wrzesnia 2010 r.
byl zakladem pracy chronionej — zgodnie z art. 7 ust.2 pkt. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych byt zwolniony od podathu od nieruchomosci — skladal informacje na podatek od
nieruchomosci w ktérych wykazywal wartos¢ budowli. Ze zwolnienia nie korzystala czesé
budynku, ktora nie byla faktycznie zajeta na prowadzenie zakladu pracy chronionej,
W Decyzji FN.3120.6.2011 z 31.03.2011 r. podatnikowi okreslono wysokos$é zobowigzania
podatkowego od budowli na podstawie zlozonych wezesniej informacji podatkowych. Decyzja

ta stala sig ostateczna. W latach 2011-2013 podatnik nie wykazywal w zlozonyeh
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informaciach wo sprawie podatfy od nleruchomosol Wartioscn i thowanveln proes wiefie
budowli, W trakcie wystawlania decysfi za laia 2071-2013 e proypisang wartosel dudowlt
Wenwaniem Nr FN.3120.37.2013 z dnig [2.08.2013 r. weawano podatniku o Zozenia
korektv informacii w sprawie podatky od meruchomoscn Potwierdzenic odbiory 2 dirric
[3.082003 r. Daia 14082013 v, {data wpbowa do Urzed podatnil slozyi korekre informaeyi
podatkowych wraz © dolgezonym pisemaym uzasadnienien doivezgoym provezin slozenia
korckty, Podamik wyjaseill. ze w skladanveh informaciuch e fare 200 1-1013 poming!
wartosé uzytkowanyeh przez siebie budowli. Zgodnie z otrzymanymi Rorekiwmi pijormacyi
costanie wystawiona decyzia - ¢ czym poinformujg odreDRym pispem. :

Do odpowiedsi  dolgezono  kserokopie  poslencwleniia  wszCzynajacego postepowanic
podatkowe nr FN.3120.40.2013 z 19 sierpmia 2011 7., weswania podatnika do Rorekiy
informacji — nr pisma FN.2120.37.2013 z 12 sicrpnia 2013 r., korekty deklarach podatkowe]
7a lata 2011 — 2013 7 wykazana wartoscia budowli.

W pozostabym kontrolowanym zakresiec uwag nie wniesiono.

Pyiania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik ar 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/27/13/111.1.1.1. stanowi zalyeznik nr 2 do protokolu kontroli.

1.1.2. Windykacja zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.
Sprawdzono prawidlowosé podejmowania czynnosei windykacyjnyeh preez organ
podatkowy w celu dochodzenia naleznosci podatkowych na preykladzie windykaci zaleglose:
w podatku od nieruchomodci podatnikow bedacych osobami fizyeznymi 1 prawnymi oraz
podatku rolnego. Kontrola objeto windykacje zalegtosei ustalonych na dzen 30 crzerwea
2013 r. Praba kontrolna objela podatnikéw posiadajacych karty kontowe: nr 172088, nr 17263,
nr 1/2350, nr 171904, nr 173201, or 171, nr 172009, nr 1/3280. nr 2/52. 2/100, nr 27297,
ar 2/2282. nr 272081, nr 3/2229. nr 3/1932, nr 37700, nr 37392, nr 3/5370). nr 3/634. nr 37633,
nr 37646, nr 37746, nr 4/3090, nr 44483, ne 1123, or 541113, nr SA1278, nre 571262, nr 571249,
nr 373137, nr 3/731, nr 573239, nre 3/2412, or 5/2038, nr 52024, nr 572060, nr 5/1718,
or 5/759, nr 5/941_ nr 5/988.
W toku kontroli ustalono.
—  Zanmiechano egzekwowania kosetow  doreczonych upommnien  podatnikom  (osobom
fizycznym) posiadajacym karty kontowe nr 6/988, nr 3/746, nr 3/644. nr 3/1952. nr 32038,

nr 2/52 na laczng kwote 79.20 2. Zgodnic z art. 15 § 21§ 3 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1.

o postepowaniu egrekucyinym w adminisiracji (Dz. 1. 2005 r. Nr 229, por. 1954,
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anastgpnic Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdin. zm.), koszty upomnienia obcigzaja
zobowiazanego i, z zastrzezeniem § 3, sa pobierane na rzecz wierzyciela. Obowigzek
uiszczenia kosztow upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwila doreczema
upomnienia. Koszty te podlegaja $ciagnieciu w ftrybie okreslonym dla kosztow
egzekucyjnych. Jezeli wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, koszty
upomnienia sq pobierane na rzecz komaorki organizacyjnej wierzyciela, do ktorej zadan nalezy
prowadzenie egzekucji.

Ponadto zgodnie z obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2010 r. § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosei i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112.poz. 761), z kwoty wplat
wplaconych przez podatnika lub pobranych przez poborcg na pokrycie zaleglosci
podatkowych pokrywa sie w pierwszej kolejnodci koszty upomnienia. Jezeli w kwocie tej
miesci sie rowniez kwota kosztow egzekucji, wtedy w pierwszej kolejnosci pokrywa sig
koszty egzekucji, a nastepnie koszty upomnienia. Pozostala kwote dzieli si¢ na pokrycie
naleznosci gtéwnej i naleznych odsetek za zwloke, wedlug zasad okreslonych w art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

Powyzsze dotyezylo:

- upomnienia nr Fn 3113/261/U/2010 z 6 grudnia 2010 r. wyslanego do podatnika o numerze
karty 6/988 z tytulu zaleglosci w zaplacie IV raty lacznego zobowigzania pienigznego za
2010 r. Koszt dostarczenia upomnienia wynosit 8,80 zt,

- upomnien nr Fn.3162.3.U.2013 z 21 lutego 2013 r., nr Fn.3162.45.U.2013 z 27 maja 2013 r.
wystanych do podatnika o numerze karty 3/746 z tytulu zaleglosci w zaplacie I — IV raty
lacznego zobowiazania pienieznego za 2010 r. Koszty dostarczenia upomnien wynosily
17,60 =1,

- upommnien nr Fn.3113/198/U/2009 z 21 grudnia 2009 r., nr Fn.3113/38/U/2010 z 23 lipca
2010 r., nr Fn.3162.139.U.2011 z 13 pazdziernika 2011 r. wystanych do podatnika o numerze
karty 3/644 z tytulu zaleglodci w zaplacie tacznego zobowiazania pienieznego za okres IV
rata 2009 r. do II rata 2010 r. oraz III raty 2011 r. Koszty dostarczenia upomnien wynosily
26,40 zi,

- upomnien nr Fn 3113/47/U./2010 z 23 lipea 2010 r. oraz nr Fn.3113/167/U/2010
z 29 listopada 2010 r. wyslanych do podatnika o numerze karty 3/1952. Zalegle raty tacznego
zobowiazania pienieznego za caly 2010 r. zaptacono w dniu 30 grudnia 2010 r. a z dokonane;

zaplaty potracono tylko koszty jednego upomnienia w kwocie 8,80 zl,
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- upomniemanr Fn 3162 172102012 7 18 crudnia 2002 v wystaneso do podatinika o numerze
karty 5/2038 zaleotoden w zaplacie 1111 IV rawy lacznego wobowigzania piemcances za 20121
Koszt dostarczenia upomnienia wyvnos:| 8,80 zk.

- upomnienia nr Fn 3115/13/U20010 7 23 lipea 2010 . wyslanego do podatnika o numerze
karty 2/52 z wytulu zaleglodei w zaplacie lgeanego zobowiazania pieniczaneso za okres 101 1V
rata 2009 r. craz ] 1 1 rata 2010 v, Kos# dostarczenia upomnienia wynosil 8.80 21,

O wyjasnienia  dotyczace zamechania obciazania niektorveh  podatnikow  koszami
upommnienia zwrocono sig do p. (...) — Inspektora w Referacie Finansowyn. W odpowiedsi
czylamy: £ wpstawionvch 3 wpomnien die podamika posiodajgoego karrg kontowag
o nr 6988 wisiane byly tvlko 2 wpormnicnia: = czego do upommienia nr FN 3713261020110
s dnia 06122010 r, nie pobrano koszidw wpomnienia — potwierdzenie swrolne dostarezomn
do dziafu ksiggowosei po lerminie wplaconege zalegicgo podatiu, do  upowmnienia
ar Fn 3162 10 002012 2 dnja 16.02. 2012 r. koszty upommienia zostaly wplacone 92.03. 2012 r.
wraz z raleglosciy podatkowg oraz nalezinymi odsetkeami, co jest wykazane na kareie konton gf
podatnika.

Dla podamnika o nr karty kontowef 3/746 wystawiono [0 upomniert 7 czego pobrano 8 koszion
upomnienta, e pobrano kosziow za ypomnienta wystawione w 2003 r, gdzie wplary
wphwaly zaficzhowo | jesscze nie zostala saplacona calu zaleslosé Kosziy upomnienia
zosiang pobrane prIy nastgpne wplacie.

L podainika o wr karty komtowef 3/644 nie pobrano kesziéw wponntienio ze wivledy nu
Irudng sytuacie rodzinng. Rodzing wielodziema, borvkajgea sie © trudnosciami Sfinansowvimi,
ale nie uchylajgea sie od obowigzku placenia podatkéw.

U podatnika posiadajgeego kartg kontowg o nr 371957 preez proecczenie nie pobrano jednveh
koszeaw upomnienia. Po rozmowie telefonicenei w dniu 19.08 2013 r. pdarnik zobowigzal
si¢ wplacid koszty upomnienia. W odniu 20,08.2013 r dokonano wptaly kosztow upomnicnia
w kwocie 8804 W zalgezeniu ksero dowodu wpiaty.

U podatnika posiadajgcego karte kontowg o nr 32038 przez preeoczenie nie pobrano jedmch
koszidw upomnicnia. Po rozmowie telefomiczne) w dniv 19.08 2013 r., podatnik zoba wigzal
sig wplacic koszty upomnienia. W dniu 20.08.2013 r dokonano wplaty keszidw upomnienia
W kwocie 8,80 2L W zalgezeniu ksero dowodu wplary,

Na wszystkie zaleglodei podatkowe dla podainika o nr karty konfowey /4983 wistawione sa
ytuly wykonaweze wraz z kosztami upomnienia Do dnia dzisiefszego nie zostaly scigenieie

wszyvsikie zaleolodci - .
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U podatnika posiadajgcego karte kontowg o nr 2/32, do upomnienia nr Fn 311 3/15/ 072010
z dnia 23.07.2010 r. wystawiono tytul wykonawczy, ktéry zostal zrealizowany przez Urzqd
Skarbowy w Zyweu i przelany na konto UG w Slemieniu w dniu 25.10.2010 r. na kwote
73.23 zi. ktora zostala w tresci przelewu rozpisana na raty podatku i odsetki, bez kosztow
upomnienia. W zalgczeniu ksero przelewu.”

Do odpowiedzi dolaczono kserokopic polecen przelewéw dokonanych w trakcie kontroli
przez podatnikoéw posiadajacych karty kontowe nr 5/238 w kwocie 8.80 z! oraz nr 3/1952 na
kwote 8,80 zi. Ponadio dolaczono kserokopi¢ upomnienia nr Fn.3162.108.U.2012
z 31 pazdziernika 2012 r. wraz z potwierdzeniem odbioru.

— Zaniechano biezacego wysylania upomnien, co dotyezy:

* upomnienia nr Fn.3162.53.U.2012 z 31 maja 2012 r. podatnika (osoby fizycznej)
posiadajacego karte kontowg nr 3/2229 z tytulu zaleglosci w zaplacie za okres od I raty
2010 1. do 11 raty 2012 r. lacznego zobowigzania pienieznego na kwotg 216,80 zt,

* ypomnien wysylanych do podatnika (osoby fizycznej) posiadajacego kartg kontowa
nr 2/2282:

- nr Fn.3162.96.U.2012 z 26 lipca 2012 r. na kwote 2.061.80 zl, ktore obejmowalo
zaleglodci w zaptacie 1V raty 2011 r. oraz I i Il raty 2012 r. tacznego zobowiazania
pienieznego,

- nr Fn.3162.1.U.2013 z 17 stycznia 2013 r. na kwotg 1.709.60 zt z tytulu zaleglosci
w zaplacie II, 111 i IV raty lacznego zobowiazania pienigznego za 2012 r.,

- nr Fn3162.37.1.2013 z 27 maja 2013 r. na kwote 3.220,40 zt z tytulu zaleglosci
w zaplacie 11T i IV raty 2012 r. oraz I i II raty 2013 r. tacznego zobowigzania
pienigznego,

* ypomnienia Fn.3162.189.U.2012 z 18 grudnia 2012 r. podatnika posiadajacego kartg
kontowa nr 2/297 z tytutu zaleglosci w zaplacie za okres od Il raty 2011 r. do IV raty 2012 r.
lacznego zobowigzania pienigznego w kwocie 1.775,60 zt.

Zaleglosci w wystawianiu upomnien wynosity do 762 dni.

Zeodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r, Nr 229, poz. 1954, a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
zpdZn. zm.) w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiazku wierzyciel
powinien podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania érodkow egzekucyjnych. Zgodnie
2 § 2 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.) wierzyciel jest obowigzany do systematycznej
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konuoli erminowosct zaplaty zobowigzan pienicsnveh. Jezeli naleznosc nic zostnie
zaplacona w terminie okredlonvm w deeyzii lub wynikajacym 2 precmsu praved, swilersyeiel
z zastrzezeniem ust. 2. wysvla do zobowigzanceo upomnicnic, z zagrozenicm WSALACCTE
cgzekucll po uplywie siedmiu dnl od dnia dorgezenia upomaienia. Do 2012 roku kwestia
detyezaca zasad egzekucji nie byla uregulowana w przepisach wewnetrznveh Urzedu Gainy
w Slemieniu. Natomiast w myil obowigzujgcego 2 moca od | styeznia 2012 v rozdzialu
Zasady dotyczace wystawiania upomnien § 2 Instrukcji cwidencii | poboru podakow oraz
udziclania ulg w splacic zobowiazan podatkewyeh i umarzania zaleglosci w L rredzie Giminy
w Slemieniu wprowadzone] Zarzadzcniem Nr 0050.76.2012 Wojta Gminy Slemien 7 dnia
29 ezerwea 2002 1. (...) Upomnienia wyslawia sic w nastepujacyveh terminach: podatek od
nicruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od oséb fizveznyeh do 30 kwietnia po updywie
terminu platnosei [ raty, do 30 czerwea po uplywic terminu platnosci [I raty. do
31 pazdzicrnika po uptywie terminu platnodei 1 raty. do 31 grudnia po uptywie platnose TV
raty. Podatek od nieruchomosc:, podatek rolny. podatek lesny od osob prawnych do 30 dni po
uptywic terminu platnosel. (...) Majac na uwadze racjonalnosé pospodarowama srodkami
publicznymi. upomnienia wystawia sie w prayvpadku zaleglosci przekraczajace] kwote
50.00 zk. Jezeli wysokosei przypisu za dany rok jest nizsza niz 50,00 21, upomnienie wyslitwia
sig po uplywie terminu plainodel ostatniej raty za caly rok, w terminie do 135 dni po uplvwic
platnosci ostatniej raty. O wyjasnienia przyczyvn nichiczacege wysylania upomnien. jak
1 obgjmowana mmi zalegiosei dotyerace wielu ral zwrdcono sic do p. ...} - Inspektora
w Referacic Finansowym, do ktorego obowiazkéw nalezalo prowadzenie ww. spraw.
W odpowiedzi czytamy: W zwiacku = fukiem iz wigkszosc podainikow o kiorveh mowa
w pvtaniu, regulowala swoje nalezno$ci wobec Gminy z ny, podatkéw, czasami z Do
preeisciowyeh rudnosci finansowyeh, w pdzniejiszym terminie niz wskazywal to termun
ustawowy, odsigpiono  od natvehmicstowego  wistawiania  upomnien. Nalezy jednak
zaznaczye, Ze podatnicy wywignwali sig = obowigsku zaplany podatin, Ponadrio ran: podatk
niefednokromie byly niskie, nie proelraczaly fwoty 30,00 =f. Wystawianic uponmics nea niskie
twaly rat podatku, po kazdym terminie Platnoser narazilohy podatnikin na wietokrome
punoszenie kosziow upomnienia, obcigzajge ich (niejednokrotnic niski) budzer domowy:
Ponadto ustalono. ze upomnicnie nr Fn.3162.306.U.2011 2 22 grudnia 2011 r. na
kwotg 351.70 z1 podamika (osoby lizyczne]) posiadajacego karte kontows nr 34570 dotyezylo
zaleglosci z tytulu niezaplaconepo za okres od | raty 2001 r. do IV raty 2002 r. facznego
zobowiazania pienigznego. Jak wynika z karty kontowej ww. podatnika nie dokonana odpisu

preedawnionyeh zaleglodei w wysokosei 144,90 zb Zgodnie 7 are. 24 ust. 1 ustawy # dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694, nastepnic Dz. U.
z2009 r. nr 152, poz. 1223, a nastgpnic Dz. U. z 2013 r. poz. 1330 z pdin. zm.), ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i1 biezaco.
O wyjasnienia przyczyn wyslania w 2011 r. upomnienia dotyczacego zaleglosci z 2001 r.
12002 r. oraz wyliczenie kwoty przedawnione] zaleglo$ci zwrdcono sie do p. (...) —
Inspektora w Referacie Finansowym. W odpowiedzi czytamy: ..Po weryfikacii wszystkich
zaleglosci w roku 2011, omylkowoe wystawiono upomnienie na zaleglosci, ktdre juz sig
przedawnily, a nie zostaly odpisane. Kwota zaleglosci przedawnionych wynosi 144,90 =1,

— Upomnieniem nr Fn.3162.82.10.2012 z 31 maja 2012 r. objgto zaleglosci podatnika
(osoby fizycznej) posiadajacego karte kontowa nr 6/759 od I raty 2009 r. do II raty 2012 r.
niezaplaconego lacznego zobowigzania pienieznego, upomnieniem nr Fn.3162.132.U.2012
z 31 pazdziernika 2012 r. objeto za$ zaleglosei za okres od I raty 2010 r. do III raty 2012 r.,
a wiec rowniez raty od I raty 2010 r. do II raty 2012 r. niezaplaconego tacznego zobowiazania
pienieznego objete juz poprzednim upomnieniem z dnia 31 maja 2012 r.

Podobnie upomnienie nr Fn.3162.183.U.2012 z 18 grudnia 2012 r. obejmowalo zaleglodci
podatnika (osoby fizyczne]) posiadajgcego karte kontowa nr 2/100 za IIT 1 IV rate 2012 r.
zaleglosci w zaplacie lgcznego zobowiazania pienigznego za 2012 r., a upomnienie nr Fn.
3162.29.U.2013 z 27 maja 2013 r. obejmuje zas 11l i IV ratg zaleglosci za 2012 r. oraz 11 11
rate zaleglodci w zaplacie lacznego zobowiazania pienieznego za 2013 r. z ktdrych 11T 1 IV
rata za 2012 r. objeta juz byla upomnieniem z dnia 18 grudnia 2012 r.

Podobnie upomnienie nr Fn.3162.96.U.2012 z 26 lipca 2012 r. obejmowalo zaleglosei
podatnika (osoby fizycznej) posiadajacego kart¢ kontowg nr 2/2282 z tytulu zaleglodei
w zaplacie IV raty 2011 r. oraz I i II raty 2012 r. lacznego zobowigzania pienieznego, zas
upomnienie nr Fn.3162.1.U.2013 z 17 stycznia 2013 r. na kwote 1.709,60 zt z tytulu
zaleglosci w zaplacie 11, 111 1 IV raty tacznego zobowigzania pieniesnego za 2012 r., z ktorych
I1 ratg za 2012 r. objeta juz upomnieniem z dnia 26 lipca 2012 r. Upomnienie
nr Fn.3162.37.U0.2013 z 27 maja 2013 r. z tytulu zaleglodci w zaplacie III 1 IV raty 2012 r.
oraz | i Il raty 2013 r. facznego zobowiazania pienieznego, z ktorych 111 i IV rate objeto juz
upomnieniem z dnia 17 stycznia 2013 1,

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) , a poprzednio rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowodci i planu kont w zakresie ewidencji

podatkéw, oplat i/}fﬁpodatkowch naleznodci budzetowych dla organow podatkowych
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jednostek  samoresdu lerytorialnege (D20 U N 1llpez. 7610 radantem komorks

rachunkowaodel jest w szozenhlnose moin. :

|} prowadzenic w ksiegach rachunkowych prawidtowe) ewidencil praypisow, odpisow.
wpiat, Zewrotow | zaliczen nadphal z tywhu podatkow:

7Y sprawdzanie terminowosc: wplat naleznodcl przey podatnikow:

3} lerminowe  podejmowanie  czynnosci  rmierzajgevch do zastosowania o srodkow

cpzekucvinyeh, takich jak upomnienia. tiuby wiykonawcze:

4y dokonywanic rozliczen podatnikow z tytubu wplat, nadplan 1 zaleploscl.

() wyjasnienia przyczyn obejmowania upomnicniami ponownie tych samyeh zaleglosc

podatkowych zwrocono sie do p. (...) — Inspekiora w Referacie Finansowym. W odpowiedz

czytamy: . Jednym upomnieniem obejmowano (¢ same okresy ohjgle [uz wezesnicl/szym

upomnieniem, celem proypomnictia o wszystkich zaleglosciach figurujgach na koncie

podatnika oraz skuteceniefszego ich wyegzekwowania,

W pozostalym kontroJowanym zakresie uwag nie wiiesiono.

Pyviania wraz z wyjasnieniami stanowia zatacznik nr 1 do protokolu kontroli.

Wkaz akt kontroli AK/6100/27/13/111.1.1.2. stanowi zalacznik nr 2 do protokolu kontroli.

1.2, Dochody # majgthu.
1.2.1. Dochody z tytulu najmu i dzicrzawy skladnikow majatkowych gminy.

Poddano kontroli prawidlowosé zawarcia umow napmu 1 deicrzawy  zgodnic
z obowiazujacymi przepisami, prawidlowosé wzakresie ustalaniz stawki czynszu najmu
lokali uzytkowych, rozliczenia wg umow oraz egrekwowania zaleglose ceynszowych,
Zasady wvdzierzawiania nicruchomodci stanowigcych mienie Gminy Slemien na okres
dluzszy niz trzy lata zostaly okreslone w uchwale Nr XLIF276/72010 Rady Gminy
w Slemieniu z dnia 29 kwietnia 20101,
Przeprowadzono analize poréwnawezs dokumentow:
- uchwal Rady Gminy w Slemieniu w sprawic wyrazenia zgody na besprretarzowy wynajem
lokali uzytkowych na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata,
- wndw najmu i dzierzawy oraz anckséw do umow,
- ksiggowe) ewidencii analilycrene] prowadzone] dla kontrahentdw.
- fakuur.
- not odsetkowych,
Kontroll poddano wmowy nammu  (dzierzawy) vawarte 2 siedmioma  konlrahentami:

najemcami lokali wevtkewyeh 1 dzierraweami meruchomodel grumtowyeh w latach 2009 —
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2013. Sprawdzeniem objeto realizacje postanowien uméw cywilnoprawnych zawartych
z kontrahentami o numerach kart kontowych: 221-1-3-562, 221-1-3-918, 221-1-3-603,
221-1-3-610, 221-1-3-706, 221-1-3-361 i 221-1-3-652, w tym prawidlowos¢ 1 terminowosc
dokonywania przez najemcow (dzierzawcow) platnosei ezynszu za okres od stycznia 2009 r.
do dnia zakonczenia kontroli.

*  T[Umowa najmu (bez numeru) z dnia 3 stycznia 2011 r. oraz nr 2/2012 z 2 kwietmua 2012 .

— nr konta kontrahenta: 221-1-3-562.

Przedmiotem umowy najmu (bez numeru) z dnia 3 stycznia 2011 r., zawarte] na czas
oznaczony od 4 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., byt lokal uzytkowy o pow. 21,61 m’
w budynku Urzedu Gminy w Slemieniu. Strony ustality w umowie, ze ww. lokal bedzie
zajmowany przez najemce w okresie od 4 stycznia 2011 r. do 28 lutego 2011 r. — w kazdy
wtorek i pigtek w godz. 9" — 12" oraz w okresie od 1 marca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. —
w kazdy wiorek w godz. 10" — 12%. Po wygasnieciu ww. umowy, w dniu 2 kwietnia zawarto
z kontrahentem umowe nr 2/2012 na czas oznaczony od 1 kwietnia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. Przedmiotem tej umowy najmu byl lokal uzytkowy o pow. 4,58 m® w budynku
Urzedu Gminy w Slemieniu. Lokal miat byé wykorzystywany przez najemee w kazdy wiorek
w godz. 10" — 12%. Kontrahent wynajmowat lokale uzytkowe wymienione w powyzszych
umowach w celach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ustalono miesigezna platnosé
czynszu. Faktury wystawiano w terminach umozliwiajacych najemcy regulowanie
zobowiazan z tytulu czynszu do 15 dnia ka’dego miesiaca, ktdrego dotyczyl okres
rozliczeniowy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wystgpowaly przypadki nieterminowo
regulowanego czynszu. W zwigzku ze zwloka w zaplacie czynszu przez kontrahenta,
wystawiano noty odsetkowe i pobierano odsetki.

*  Umowa najmu (bez numeru) z dnia 17 lutego 2010 r. — nr konta kontrahenta:
221-1-3-918.

Przedmiotem ww. umowy (bez numeru) zawartej na okres 3 lat bylo pomieszczenie
w budynku bylego przedszkola w miejscowosci Las o pow. uzytkowej 25.7 m’. Powyzszy
lokal zostal wynajety kontrahentowi w celu prowadzenia przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Termin platnosci miesiecznego czynszu wynikal z wystawianych przez Urzad
Gminy w Slemieniu faktur. W dniu 31 lipca 2011 r. umowa zostala rozwiazana na podstawie
zgodnego oswiadczenia woli stron. Stwierdzono, e w okresie obowigzywania umowy
wystapily przypadki nieterminowo regulowanego czynszu, w zwigzku z czym wystawiano

noty odsetkowe i pobigrano odsetki.

]
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= Umows mjmu or BD-7 04072005 2 10 listopads 2005 ¢ nrokonta komtrabents

221-1-3-003,

Preedmiotem umowy zawariej na okres 10 lat od dnia zawarcia umewy Byl wem
pomieszezen o pow. uzyvtkowe! 172,00 m® w budynku Okrodka Zdrowia w Slemieniv. w celu
prowadzema dzashalnosel woakresie ochrony zdrowia. W oumowie wstalono migsigezna
plamoest czyvnszu, z lerminem platnosel do 15 dnia kardego miesiaca. Uproce coynsao
najemea byl obciazany kesztami eksploatacvinymi. Fakiury  wystawiano w wrotinach
umodliwigjacyeh najemey dotrzyvmanie werminu platnosel. W okresie obowigeowania umows
zowierano aneksy do umowy, klorymi smieniano zapisy dotyezace wiysokoscl crynszi
Stwicrdzono. ze wystgpowaby przyvpadki nieterminowo regulowanego czvnsal, w zwiazky
7 ey wyslawiano noty odsetkowe 1 pobierano odsetkl.

= Umowa naimu (ber numeru) # dria | cwerwea 20010 r. - or konta kontrahenta:

221-1-3-610.

Przedmiotem umowy najmu (bez numeru) z dnia | czerwea 2010 1., zawarle] na czas
pznaczony od 1 crerwea 2010 r. do 31 maya 2030 r. (20 lat). byly lokale uzyvtkowe o lacane)
pow. 40.97 m~ w budwnku Urzedu Gminy w Slemieniu, w celu prowadzenia dzialalnosci
gospodareze), Ustalono micsigezna platnosé czynszu. Oprocz czynszu najemea byl obeiazany
kosziani eksploatacyjnym, Fakwry wyslawiano w lerminach umozlhiwiajacveh najemes
regulowanie zobowigzan z tviulu czynszu do 15 dnia kazdego miesigea, kidrero dotyeryd
okres rozliczeniowy. Do umowy rawierano aneksy w swiazku z waloryzowanicm czynszu,
Kontrahent terminowo regulowal oplaty z tviulu czynszu.

*  LUmowa drieriawy nr 22009 » 2 stveznia 2009 r. - ar konta kontrahenta; 221-1-3-706.

Przedmiotem ww. umowy dzierzawy zawarte] na okres 3 lat (do 31 grudnia 2011 1) byla
dzicrzawa gruntow w Slemicnin o lacene] pow. 1996 m™. W umowic ustalono TOHEATIS
platnost czynszi, w wysokoler podatku od wydsierzawione] nieruchomosci. Drerrawea
regulowal ezynsz w wysokoscl i terminach wynikajacych z wystawianyeh przez Urzad Gminy
w Slemieniu fakrur.,

*  Umowa dzicrzawy nr 172009 z 2 stycznia 2009 r. — nr konta kontrahenta: 221-1-3-361.

Przedmiotem ww. umowy dzierzawy zawartej na okres 1 roku (do 31 grudma 2009 r.)
bvla dzierzawa gruntow w Slemicniu o lacznej pow. 10.000 m”°. W umowie ustalono reczn
plainose czynszu, w owysokoser podatku od wydzierzawione] nicruchomosci. Dzicrzawea
urcgulowal czynsz w wysokosci i terminie wynikajacym z wystawionej preez Urzad Gminy

w Slemieniu fakiurze. | ,



* Umowa dzierzawy (bez numeru) z 10 maja 2012 . — nr konta kontrahenta: 221 -1-3-652.

Przedmiotem ww. umowy dzierzawy zawartej na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia
2012 r. byla dzierzawa gruntéw w Lasie o pow. 1.100 m”. Zawarcie, przez p. Andrzeja Pieche
— Wéjta Gminy Slemien, przedmiotowej umowy na czas nieokreslony nastapito na mocy
upowaznienia udzielonemu Wojtowi uchwala Nr XLII/276/2010 Rady Gminy w Slemieniu
zdnia 29 kwietnia 2010 r. W umowie ustalono roczng platnosé czynszu. w wysokosci
1.100 2t (netto) + nalezny podatek VAT. Za lata 2012 — 2013 dzierzawca uregulowal czynsz
terminowo oraz w kwotach, wynikajgcych z wystawionych przez Urzad Gminy w Slemieniu
faktur.

W trakcie kontroli ustalono:
— Nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosdci
gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Powyzsze dotyezylo:

* nicruchomoscl gruntowe] o lgcznej powierzchni 1.996 m?, wydzierzawione] na

podstawie umowy dzierzawy nr 2/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r. zawartej na okres
3 lat (do 31 grudnia 2011 r.),

* nieruchomosci gruntowej o lacznej powierzchni 10.000 m?, wydzierzawione] na
podstawie umowy dzierzawy nr 1/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r. zawarte] na okres
1 roku (do 31 grudnia 2009 r.),

* nieruchomosci gruntowej — dziatki nr 1281/7 w Lasie o powierzehni 1.100 m?.
wydzierzawionej na podstawie umowy dzierzawy (bez numeru) z dnia 10 maja 2012 r.
zawarte] na czas nieokreslony od dnia 1 styeznia 2012 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.) whasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibic
wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sic do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wladciwego urzedu.

O pisemne wyjasnienie w powyzszej sprawie zwrécono sie do Inspektora w Referacie
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, do ktérego zadan nalezalo prowadzenic spraw
m.in. w zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci. Z udzielonych wyjasnien ww. osoby
wynika: ,, Nie byl podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej do

dzierzawy o powierzchni 04996 ha, wydzierzawionej na podstawie umowy nr 2/2009 z dnia
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wydzierzawione] va POASIAWe mowy e 152069 o mia G200 2008 r orgz mgriciamess!
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00 F. Nicdoparrzenic w nvm zakrvesie wimika = fakiu. Ze jakeo pracewnik Zainmigacy st
migdzy inmemi — gospodarky wieruchomosciomi stosunkowo rzacdko korzvsion = praepisdu
dotyezgoych  spraedezy,  nofmu lub dzierfawy pieruchomoscl,  Zevwvartych  wo nstawic

o gospodarce nieruchomosciami”

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zatyeznik nr 1 do protokohi kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/27/13/111.1.2.1. stanowi zalgernik nr 2 do protokotu konroli

2. Wydatki budietowe z uwzglgdnicnicm przepisow o zamowicniach.
2.1. Wydatki bicigee.
2.1.1. Wydaiki z tvtulu wynagrodzen.

Kontrola objctor prawidiowosé ustalenia, naliczenia | wyplaty wynagrodzenia za prace
za miesigee listopad i grudzien 2011 1. oraz stvezen i luty 2012 r., prawidiowosc nalicrana
dodatkéw funkevinveh i specjalnych w latach 2009 - 2013, prawidlowosc nalicrenia
i terminowos¢ wyplacenia dodatkowego wynagrodrenia rocznego 2a lata 2004 - 2012 craz
prawidlowosc ustalenia i wyplaty nagrod jubi leuszowych w latach objerveh kontrola. wyptatg
cwentualnego ekwiwaleniy pienigimego w zwiazku Zz wygasnisciem  stosunku  pracy.
w odniesieniu do nastepujacych pracownikow Urzgdu Gminy w Slemieniu:

- Wojta Gminy Slemiei,

- byle] Wojt Gminy Slemien,

- pelniacego funkcje Waojta Gminy Slemien,

- Skarbnika Gminy Slemien,

- Sekretarza Gminy Slemien.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nasigpujacych dokumentow:

- Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Slemieniu, wprowadzonego
7arzadzeniem Nr 0152/45/2009 Wajta Gminy Slemien z dnia 12 maja 2009 ¢,

- angazy oraz pism zmieniajacvch warunki placowe,

- pism przyznaigeych dodatki funkeyjne 1 specjalne dla pracownikow Urzedu Gminy.

- dokumentacii dotvezace] przyznania i wyplacenia dedatkowych wynagrodzen rocznych,

- pism przyznajacych nagrody jubileuszowe.

- deklaracii rozliczeniowych ZUS P DRA wraz z poleceniami preelewu 2a miesigee objete

kontrola. - ; / 2
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- dowodow wplat zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych,

- kart wynagrodzen ww. pracownikdw,

- kart ewidencji czasu pracy za lata objete kontrola,

- list wyplat wraz z przelewami $rodkéw na rachunki bankowe pracownikow za miesiace
objete kontrola,

- dokumentacji dotyczacej rozwiazania stosunku pracy z pracownikami,

- ewidencji ksiegowe;j.

Wynagrodzenia dla ww. pracownikéw (w tym m.in. dodatki funkeyjne, specjalne) ustalono

i wyplacono zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za lata 2009 — 2012 nastepowala w ustawowych terminach oraz w prawidtowe;j

wysokosci. W latach objetych kontrolg nagrode jubileuszowa wyplacono jednemu — sposrad

wybranych do kontroli — pracownikowi zgodnie z obowigzujacymi  przepisami.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Sprawdzeniem objgto takze prawidlowosé ustalania wynagrodzenia miesi¢cznego dla
Dyrektora Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Slemieniu pelniacego jednoczesnie
okresowo obowigzki Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Slemieniu w niepeinym
wymiarze czasu pracy (w zwiazku z choroba dyrektora).

Zasady wynagradzania kierownikéw i zastgpeoéw kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych Gminy Slemief, w tym Szkolnego Schroniska Milodziezowego w Slemieniu,
zostaty uregulowane Zarzadzeniem Nr 0152/452/2009 Wéjta Gminy Slemiesi z dnia 12 maja
2009 r. Wynagrodzenie dla ww. osoby jako p.o. Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
w Slemieniu  ustalono i wyplacono  zgodniec z obowiazujagcymi  przepisami,
tj. rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika
2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
1105), a wezesniej rozporzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 1.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w  instytucjach kultury
prowadzacych w szczegélnosei dzialalnosé w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr
45, poz. 446 z poin. zm.). W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

W zakresic terminowosci przekazywania skladek z tytulu ubezpieczen spolecznych do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i zaliczek na podatek dochodowy do Urzedu Skarbowego
za miesigee objete kontrola, uwag nie wniesiono.

W trakeie kontroli ustalono:

— Pani Matgorzacie Pepek — bylej Wojt Gminy Slemien nie udzielono zaleglego urlopu

wypoczynkowego w latach objetych kontrola (przystugujacego za lata 2007 — 2009). Zgodnie



Z preepisem arl. 163 &1 Ustawy 7 dmia 26 czerwea 1974 ¢ Kodeks pracy (D 11 7 1998 ¢

Wi 2L poz. 94 7 povn. zm ). MEopY powinny by¢ adsielane soodnic # planem urlopow. Plan

urlopow  ustala  pracodawes, biorac pod Uwage wnioshi pracownikow koniecmok
Zapewnicnig normalnego toku pracy. Natomiast stosownie do Przepisu art 168 (w brzmieniu
obowiazuacym do 31 gsrudnia 2001 1) ustawy Kodeks pricy. niewykorgvstancgo urlopu
nalezy udaelié pracownikowi naipdinic] do kohca pierwszego kwartaly Hastepneugo rokuy
kalendarsowego, W POWY Zsze] sprawie 7 piscrinym pylaniem. czy dla pracownikow 1 Ireedu
Gminy w Slemicniu, w vm dla p. Malgorzaty Pepek bylej Wajt Gminy Slemien, bv by
sporzadzane plany urlopow oraz CLy Wyslgpowdno z inigjatywa udaiclenia p. Maluorzaciz
Pepek zaleglego urlopu za lata 2007 - 2010, ZWIocono si¢ do p. Weroniki Pepek - Sekretarsa
Gminy Slemica, wykomujacego od dnia 2 stveznia 2009 r. na mocy art. 8 ust. 2 ustawy # dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych 2 dnia 21 listopada 2008 1. Dy, 1°
Nr223, poz. 1458) czyvnnosct 7 zakresu prawa pracy wobee Wojta Gminv Slemich, +4
wyjgtkiem ezynnosei swiazanveh » nawiazaniem | rozwiazaniem stosunku pracy oruax
ustalania wysokosei wynagrodzenia (do kofiea 2008 1. ww. ezyanosel byly wykonvwane
preez Przewodniczacego Fady Gminy w Slemieniu). LZgodnie 7z udzielonymi pries
p. Weronike Pepek — Sekretursza Gminy Slemiedi wyjasnieniami: | Plany urlopow w latach
2007 — 2010 nie byl sporzadzane dia pracoswnikinw Urzed Gming w Slemieniu, fym dia
Pani Malgorzary Pepek - bylef Wojt Gminy Slemicr. Pracodawea ustala termin urfop po
porozumieniu = pracownikiem, ng JCg0 wiosek majye na wwad-e fUpewmienie normahiego
toki pracy w zakladzic pracy. Przewodniczgey Rudy Crmniny Pan (..., wykerigey do kovica
2008 r. coyanosei z zakresy prawa pracy wobee Wijta Gminy Siemies Wstepo)
Z inicjatvwy ustng w Sprawie wykorsvstanio zaleglego uriopu wypoczynkowego sa 2007
wobec bylej Pani Wojr. Od czasu przejecia przez Sekretarza Gminy COVRROSCT = zakresy
prawa pracy wobec Wajta Gminy Slemien Pani Matgorzaty Pepek w dnin 17 futego 2010 r
brta Puni Wéjt otrsymata informaiie pisemng o koniecznosei wykorzystania caleglego tirdepi
wypoczynkowege i o konsekwenciaeh Jego niewykorzysiania w termine

Na koniec Kadencji 2006 - 2010, leama  liczba dni niewy korsystancgo  urlopu
wypoczynkowego przez p. Matporzate Pepek — byta Wajt Gminy Slemien wyniosia 81 dm.
Zgodnie z wyjasnieniami p, Weroniki Pepek — Sekretarza Gminy Slemien, na Nowyzsza
liczbg skladato sie:

Jlosé dni niewykorzystanego urlopu wypoczyakowego przes p. Maigorzaie Pepek bylego

Wijta Gminy Slemien w latach 2006 — 20 PN / ,,«’/ _
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rok 2008 -26 dni urlopu wypoczynkowego

rok 2009 - 26 dni urlopu wypoczynkowego

rok 2010 - 26 dni urlopu wypoczynkowego”.

Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.), w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catodcl
lub w czescr z powodu rozwigzamia lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowl
przystuguje ekwiwalent pieniginy.

W zwiazku z uplywem kadencji, w dniu 3 grudnia 2010 r. wystawiono p. Maltgorzacie Pepek
— bylej Wéjt Gminy Slemien $wiadectwo pracy, podpisane przez Przewodniczacego Rady
Gminy w Slemieniu. Wyplaty ekwiwalentu wkwocie 36.177.84 z! brutto za 81 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego dokonano w dniu 6 grudnia 2010 r. na
podstawie pisma OGK;1120/71/2010 z dnia 3 grudnia 2010 r., podpisanego przez
p. Weronike Pepek — Sekretarza Gminy Slemien. Zgodnie z wyjagnieniami p. Weroniki Pepek
— Sekretarza Gminy Slemien: , W zwigzku zakonczeniem kadencji 2006 — 2010 zostata
wyplacona kwota ekwiwalentu za zalegly urlop w lgcznej wysokosci 36.177.84 =i brutto
z rozhiciem na poszczegdine lata:

za 2007 rok - 133992 z1 brutto

zq 2008 rok - 11612,64 z1 brutto

za 2009 yok - 11612 64 =1 Brutio

za 2010 rok - 11612 64 = brutto ™.

W sprawie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przez p. Malgorzate Pepek — byla
Wojt Gminy Slemien, Inspektor Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy w wystapieniu z dnia
15 lutego 2010 r., po przeprowadzonej kontroli w dniu 10 lutego 2010 r., wnidst m.in.
o niezwloczne udzielenie p. Malgorzacie Pepek — wowczas Wojtowi Gminy Slemien,

zalegtych dni urlopu wypoczynkowego za 2007 r. i 2008 r.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/27/13/I11.2.1.1. stanowi zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.2. Wynagrodzenia nauczycicli — jednorazowy dodatek uzupelniajacy.

Kontrolg objgto: prawidlowos¢ 1 terminowosé sporzadzenia sprawozdan za lata 2010 —
2012 z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach, przedszkolach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego — Gmine Slemien, terminowoéé przedlozenia tych
sprawc-man udbmr(:om wymienionym w arl, 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
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Karta Nauczyeicla (De, UL 2 2006 ¢, Nr 97, poz. 674 2 poan. zm.) oraz spozabl wervfikowania
danych pregkaranyeh, w celu sporradremia  sprawordania 1 ustalema wysokoso
jednorarowych dodatkow weupeinigjacych dla naucryaieli na danych stopniach awansu
cavwodowepo, do Ureedu Gminy w Slemieniu precz szholy, przedsziola 1|placowkl
pEwidiowe,

W ozakresic terminowosci sporzadzenia sprawordan 1oich  przekazvwania odbiorcom.
wymienonym w arl. 30a ust, 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wnigsiono.

Ustalono. ze w latach objetych kontroly w Gminie Slemicn wystaplly preestanki do
wyplaty jednorazowego dodatku uzupclnigjgeege dla naucryciell nasiepujacyeh  stopni
A WANSL S 1{][}".’-."'.‘;‘gli]:

- za 20010 r, oraz za 2011 r. wystapity prrestanki do wyplaty ww, dodatku dla naucezveieli
stopm awansu zawodowego — stazysel, mianowani i dyplomowani,

-z 2012 v wystapily przeslanki do wyplaty dodatku dla nauceveieli wazysikich stopm
AWVWATISL] YHW'I'IL:“]\N'L'EH.

Kontrolujgevm przedstawiono dokumentacje sporzadrzona na podstawic danveh zebranveh
z prowadzonveh przez Gmine Slemien: Prredszkola Publicznego w Slemieniu oraz Zespolu
Skl w Slemieniu. na podstawic ktorcj opracowano sprawozdania v wysokosei drednich
wynagrodzen naucryciell na poszczegtlnyeh stopniach awansu zawodowsgoe za lata objete
kontrola oraz ustalono wysokoscl jednorazowveh dodatkdw weupelniajacyeh dla nauczyeicli
na danych stopnisch awansu rawodowego.

Jednorazowe dodatki uzupeiniajace za lata 2010 — 2012 zostaly wyplacone nauczyeielom. dla
ktarych wystapily przesianki do wyplaty tego dodatku, w ustawowvin terminie.

Zadania w zakresie dokonvwania analizv ponicsionveh w poprzednim roku kalendarzowym
wydathow na wynagrodzenia nauczyeiell w odniesieniu do wysokoscl srednich wynagrodzen
oraz iredniorocyne] struktury vatrudnienia nauczycieli na poszezepélnyeh stopniach awansu
zawodowego. wykonywala Inspektor ds. Oswiaty 1 'unduszy Europejskich.

Sprawozdanie za 2010 r, zostaio sporzadzone preez p. Malzorzate Myshiwiee — Skarbmka
Gminy Slemier | zatwierdzone przez p. Malgorzate Pepek — byvlego Wajta Gminy Slemien,
Sprawozdania «a lata 2011 r. i 2012 r. zostaly sporzadzone przez p. Malgorzate Mysliwiee —

Skarbnika Gminy Slemien i zatwierdzone prees p. Andreeja Pieche — Wojta Gminy Slemien.
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2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1. Przygotowanie inwestycji "Park Etnograficzny".

Kontrolg przeprowadzono na podstawic dokumentacji przedinwestycyjnej oraz
ewidencji gruntéw. Sprawdzono, czy uzyskano wszystkie wymagane przepisami dokumenty
oraz czy inwestor posiadat prawo do dysponowania nieruchomosciami.

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia od p. (...) — Kierownika Referatu Inwestycji,
Budownictwa i Spraw Rolnych.

W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.

Pytanie wraz z wyjasnieniami stanowia zalgeznik nr 1 do protokohu kontroli.

2.2.2. Wykonanic remontu pomieszezen w Zespole Szkol w Slemieniu.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosei: przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie PrZetargu nieograniczonego oraz
rozliczenia z wykonawca ww. zadania remontowego oraz zabezpieczenia srodkow
finansowych w budzecie Gminy Slemien.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- uchwale budzetows na 2011 r. wraz ze zmianami,

- kosztorys inwestorski,

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamowieniu, specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, najkorzystniejsza
ofertg, protoké! postepowania, umowe w sprawie zaméwienia publicznego. faktury wraz
z protokotami odbioru czedciowego i koficowego, ewidencje ksiggowa.

Zamowienia udzielono w trybie przetargu nicograniczonego w procedurze uproszczone;.

Zrodia sfinansowania i zabezpicczenie srodkdw finansowych na realizacje zadania.

Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy Slemiefi na 2011 r. w dziale 801 —
.Osdwiata 1 wychowanie” rozdziale 80101 — ~Szkoly podstawowe™ paragrafie 4270 — Zakup
ustug remontowych™.

Plan finansowy wynosit 301.413,00 zI - zgodnie z ponizej podanymi uchwatami Rady Gminy
w Slemieniu | Zarzadzeniami Wéjta Gminy Slemie:

* Uchwata nr V/31/2011 z dnia 30 marca 2011 r. — kwota 150.000,00 =i,

* Zarzadzenie nr 0050/25/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 r. — kwota 100.000,00 zt,

Uchwata nr IX/49/2011 z dnia 20 lipca 2011 r. — kwota 150.000,00 zl,

" Zarzgdzenic nr 0050/58/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. — kwota (—) 50.287,00 z1,

e “ Skt



o Farzadzenic nr Q030692011 2 dnia 13 wresdnu 2 = worla (=) LOPL OO0 £,
» Tichwalanr X1:04201 1 2 doda 2] wrzesnia 2071 ¢ = Kwota 55.000,00) i,
= Farzadeenie nr 0030/1 11/2011 2 dnia 30 erudnia 2011 1. — kwota (-3 3.500.00 21,

Porwoleme na budows [sofossenie robol).

Na moey deeyagi administracyime] Nr 14512000 wydang) w dmiu & hstopada 2000 1
przez Staroste Zvwieckicpo zostal zatwierdzony projekt budowlany i udziclons pozwolenie
(ohejmujace rownier roboty budowlane objete przedmiotowym zadaniem) ns nadbudews.
rozbudowe 1 remont Zespolu Szxob w Slemicniu na dziatkach nr ewid. 18047, 1804/, 180444
i 1804/10 w Slemieniu. Powyzsza decyzje wydano po wsyskaniu pogylywne] opinil
Wojewodskiego Urzedn Ochrony Zabvtkdw w Katowicach Delegatura w Blelshu-Dialej.
wzwiazku z lokalizacia obickn Zespolu Szkot w Slemieniu w obrebie strefy ochrony
konserwatorskie] JB” krajobrazu kulturowego Slemicnia objete) ochirong konserwatorska na
mocy Migjscowego Planu Zagospodarowania Przesirzennego Gminy Slemien zaiwierdzonego
Uchwala Nr X1V/100/2004 Rady Gminy w Slemieniu 7 dnia 29 kwietnia 2004 r.

Przyveolowanie oraz preeprowadeenie postepewania ¢ udziclenic zamoéwienia publiczneso.

Zgodnie ze specyhkacja 1stolnych warunkéw zamowienia. zatwierdzong w dniu
2 sierpnia 2011 r. przez p. Malgorzate Pepek — bytego Wajla Gminy Slenties, przedmiotem
zamowienia byl remomt pomicszezeri w Zespole Szkol w Slemieniu, ktéry obejmowat
vwvkonanie robot:
- remmontu Scian (odbicie tvnkdw, tynkowanic, malowanie).
- remontu sufitdw,
- remontu podlog (pesadzki cementowe, polozenie wykiadzin),
- remontu schodéw,
- wymiang stolarki okienne),
- WYWOZ gruzu.
[stotne postanowisnia specyiikacji istotnyvch warunkdw zamowienia:
Zamawiajacy nie przewidzial mosliwosdel udzielenia zamowien weupelniajacyeh.
Termin skladania ofert: 5 wrzesnia 2011 r.. goda. 8
Termin wykonania zadania: do |5 pazdzierika 2011 r.
Zamawigjacy nie zgdal od wykonawcow wniesienia wadium.
(kres wwiazania olerla wyznaczono na 30 dni.

Zamawiajacy nie zadal wniesienia zabezpieczenia nalerylego wykonania umowsy.

Preyjeto 1 krvterium oceny ofert - cena 100%, et
o .
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Ogloszenie o zaméwieniu skierowano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych w dniu
22 sierpnia 2011 r. i zarejestrowano pod numerem 252878-2011. Ponadto, w tym samym
dniu, ogloszenie o zaméwieniu zamieszezono w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej gminy.,

Na podstawie druku ZP-PN — protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
sporzadzonego przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej — Inspektora ds. Zaméwien
Publicznych w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych i zatwierdzonego w dniu
16 wrzeénia 2011 r. przez p. Malgorzate Pepek ~ bylego Wojta Gminy Slemien, ustalono, ze
wartos¢ szacunkowa zaméwienia wynosita 130.147,65 zt netto (33.901,45 euro). Powyzsza
wartos¢ szacunkowa zostala ustalona w sierpniu 2011 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego.

Do przeprowadzenia postgpowania przetargowego zostala powolana 4 osobowa Komisja
Przetargowa, na podstawie Zarzadzenia Nr OGK.0050.66.201 1 Wojta Gminy Slemien z dnia
5 wrzesnia 2011 r.

Osoby po stronie zamawiajacego, uczestniczace W postgpowaniu zlozyly oswiadczenia
o braku okolicznosci wylgczajacych z postepowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, na drukach ZP-1.

Zgodnie z protokolem postepowania, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat,
ze na sfinansowanie opisywanego zadania remontowego zamierza przeznaczyé kwote
160.000,00 zt brutto.

Na podstawie druku ZP-PN ustalono, ze w wyznaczonym terminie oferte, spetniajaca wymogi
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ustawy, zlozyl 1 wykonawea:

- Przedsigbiorstwo Budowlano Projektowo-Realizacyjne ,,TRAM” z Zywea z cena brutto
156.210,00 #1,

Po przeprowadzeniu oceny ofert wybrano oferte ww. wykonawcy. Kontrola objgto zgodnosé
ww. oferty z wymogami specyfikaciji istotnych warunkdw zaméwienia oraz ustawy. Uwag nie
wniesiono.

O wynikach postgpowania, poinformowano wykonawce pismem z 5 wrzesnia 2011 r.

Udzielenie zamowienia publiczneco.

W dniu 16 wrzesnia 2011 r. zawarto umowe Nr ZP.721.10.2011 na wykonanie ww,
zadania. Umowe w imieniu zamawiajacego zawarla p. Malgorzata Pepek — byly Wajt Gminy
Slemien, przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.
Ogloszenic o udzieleniu zamoéwienia przekazano do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu

16 wrzesnia 2011 r. (or 291526-2011) oraz dokonano zmian w ogloszeniu w dniach:



Lo wrzesnia 2011 r (nr 29153222001 § 3 wrzesida 2011 1 (nr 298071622011 Fmiam

dofvezvty  mvinie Zanuessesonyveh  w ogloszemu daryeh. dorveracyeh  odpowicdniu:

Wspdliego Stownika Zamowien i naswy nadangj zamowieniu przes ZUmEWILjace s
Termin wykonania preedmiony umewy ustalono do 15 pasdziermika 2017 1 od dnia
] i ] I

podpisania  umowy. Przowidziane udzielenie preer wykonzwee gwarancil ra wykonane
roboty objete umowy na okres 36 miesieey. fliczac od dnia odbion: preedoioly umowy, Za
WyRonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczalowe na Kwore 13621000 7
brutto,

Odbidr robdt budowlanveh,

Z tyludu realizacii przedmioty umowy Nr ZP.721,10.2011 z dnia 16 wrzesnia 2017 r.
wykonawea wystawit jedna fakturg VAT (za calosc wykonanych pracy;

e ar 4/10/2011 z 21.10.2011 r. iwphow do Urzedu Gminy w Slemieniu — 28 pazdriemnika
2011 r) na kwote 156.210.00 1 brutto (127.000.00 2zt + 29.210.00 # [23% VAT
zaplacono przelewem 08.11.2011 ¢, (wydatek zaklasyfikowano — dzial 801 rozdzial 80101
paragral 4270,

Faktura zostata sprawdzona preez osobe odpowiedzialng za zatwierdzanie dowodsy fimansowa

- ksiggowepo merytoryeznie — bylego [nspekiora ds. Budownictwa w Referacie [nwestyvei.

Budownictwa | Spraw Rolnych oraz preez ww, osobg opisana; Roboty wykonane nu

podsiawie ww. umowy INr ZP.721.10.2011 2 dnia 16 wrzednia 2011 ¢ - prevp, zespoly

kontrolnego] ora= zgodnie = protokolem odbiory = dnig 20 pazdziernika 2010 4 r.

Zgodnic z pisemna informacja sporzadzong przez Zastepee Skarbnika Gminy Stemien:

o Wartosé veszysikieh wykonanych robér remontowyeh w Zespole Szhil v Slemeniv w 2011 »

w kwacie 236 204,00 z4 dofyesyia:

- wykonania kosziorysu remoniu Zespoti Szhoi w Slemienin — . 230,00 +/

- wykonania remonty Sali gimnasiveznes — [3.6396.05 =

- wykonania kosziorysu remoniy Gimnazfum — 2 46000 =

- robof budowlameh — 15627 2.0 =f

- remioniu Zespolu Szkot w Slemieniv - 62,667 05 =

Zridiami Jinansawania prredsigwzigeia byly Srodki wiasne budzetu Gminy Stemier”

W trakeie czynnose; sprawdzajacych ustalono:

— Famawiajgey w czesel dotyezace] . Warunki udzialu w posicpowaniu orgz opis sposobu

dokonywania oceny spelnienia tych warunkow” w speeylikac)i istomnveh  warunkow

zamowicnia {(czesé V pkt 4) oraz w ogloszeniu o zaméwieniu {sekeja 111 pkt 111.3.2) zapisal,

72 o udinelenic zaméwienia moga sie ubiegad wykonawey. ktorzy posiadajy wicdze
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i do$wiadczenie, tj. wykonali w okresie ostatnich pigciu lat przed dniem Wszczecla
postgpowania o udzielenie zamowienia. a Jezeli okres prowadzenia dziatalnosei Jjest krétszy to
w tym okresie co najmniej trzy zadania odpowiadajgce swoim rodzajem i wartoscia
przedmiotowi zamowienia,

Na potwierdzenie spelnienia tego warunku zamawiajacy wymagal dostarczenia przez
wykonawcow wykazu robot budowlanych (sporzadzonego wedlug zatgeznika do specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia) wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem
1 wartoscia robotom budowlanym stanowiacym przedmiot zamoéwienia — co najmniej 3 roboty
budowlane (czesé VI pkt 4 lit a specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwies; publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozZn. zm.), zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanic o udzielenie zaméwienia w sposob  zapewniajacy zachowanie uczeiwe]
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawedw.,

W powyiszej sprawie, o wyjasnienie, dlaczego postawiono, niejednolicie dla wszystkich
wykonawcow (w sposéb, ktory mogt utrudniac uczeiwg konkurencje), warunek uzalezniajgey
Wymagang wartos¢ uprzednio zrealizowanych ustug od wartosci ustugi stanowiacej przedmiot
zamowienia, zwrocono si¢ do Inspektora ds. Zaméwien Publicznych w Referacie Inwestyeji,
Budownictwa i Spraw Rolnych, do ktérego obowigzkow nalezalo przygotowanie oraz
organizowanie i przeprowadzanie procedur w ramach zamowieni publicznych. W zwiazku
z wygasnigciem mandatu Wojta, nie pobrano wyjasnien od oOwczesnego kierownika
zamawiajgcego, p. Malgorzaty Pepek — bylego Wojta Gminy Slemien, kiéra zatwierdzila
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia dla przedmiotowego zadania. Z wyjasnien
Inspektora ds. Zamdwien Publicznych w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw
Rolnych wynika: |, W przedmiotowym postepowaniu zamowienie obejmowalo standardowe,
roboty budowlane prace remontowe w Zespole Szkot w Slemieniu o niezbyt skomplikowanym
stopniu ziozonosci. Zakres prac do wykonania obefmowal remont scian, sufitéw, podifog,
schoddw oraz stolarki okiennej, szczegolowo opisany zostal w przedmiarze robot. zatgezonym
do ogloszenia o zaméwieniu na stronie internetowej Gminy Slemieri - BIP Slemier —
w zakiadce - Przetargi, do ktérego wszyscy zainteresowani postgpowaniem wykonawey mieli
rowny dostep. Celem zamawiajgcego  dokonujgeego opisu oceny spelnienia  warunku
posiadania wiedzy i doswiadczenia przez wykonawcow opisanego w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (czes¢ V pkt. 4) oraz w ogloszeniu o zaméwieniu tsekcia IIT pl
II3.2), bylo ustalenie faktyeznej zdolnosci danego wykonawcy do wykonania zaméwienia,
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ek aby do waziahe w postepowaniu by AOPUSZCIONY Kazdy wykonaw ca sdole do wukoianiv

zamdwienia oraz deqo rekopmie male: fego Wikt proediiot wdzniclaness Smevienic
Ui oceny spelniumia svarnmkiw sformulowany zostal praez zamaw fafgree o W spasdh
pidsktowany specyfikg zamowienia, jemn zukresem ora- stupriem zlozonoscl. Wemagania
SEOWidRe PFZeZ zamawiqigoegs W Zakresic spefiienia warwtkn wdziclhi W postepovanin
weeln wykazania wiedzy | deswiadezenic  zos taly  oprsaie W sposob adelvang
I praporcionainy do preeduion camawieniv,

W' preedmiofovwym postepowanin zamawiaigey zawar! wimdag, aby robone odpowiadaty sworan
rodzaien | wartoscig Proedniioioed Zamawieeia, o na potwicrdzenie spefiienia teso warimhn
Zgdal wykazania przez wykonoweew 3 robor budowlanyeh wg sporcadzonego zatucziita do
SIWZ,

Na ogloszenie o przetargu odpawied=ial jeden wykonenvew, kiory zlosyl oferie na bwoip
136.210,00 =4, @ z oferty zlozonej przez wykonawee wynikalo, o spelnial worunki wdziaiy
W post¢powanit w zakresie wisdzy | doswiadczenia co dodatows ponvierdzal w swej tresol
zalgeznik Nr 4 do SIWZ. z kidrego winikalo e zaman iafgey wykonal 3 robone budowione
potwierdzone referenciami odpowiaduigeyvmi rodzajem i wartedcig  robotom opisam Jetker
praedmiot niniefszego zamdwieniu. Wykonawea wykazal sie doswiodezenien w reclizocli
robat budowlanyeh w zakresie odpowiadaiacym prredimiotow! zumowienia, kiorveh wariosc
nacznie progwyiszala wortosé realizowanego przez zamevigjaeeso zadania. A ~utem Py
dokonywaniu oceny spelnienia prez wikonaweg kyterium wiedzy | doswindezenia w zakresic
realizacii zdaria bedgeego preedmiotem zamowienic, Tamawiaigoy nie mial waiplivoscl 2e
Wikonawea jest pwarantem prawidlowoesci realizacil zamiwienia. Wikonawea ORI
= wykazem robét budowlanveh (zalgeznik nr 4) zadgezonvm do oferty w celn wykazemia

spetnienia warunku udsialu w postepoveaniv, wykazal sig wykonaniem nastepuigeveh zada-

Lgn | Rudzaf robos budowlench Surnenw iy Cras realizacii . Afiefsce Wartoss robdr |
od iy wkoranis
1. ST R
I Robon hudowlane - C UG Crarnichdéw | 2008, Mivdzvbrodziv AT J00, UG=F
Wykonanie adapiacji 5 Hialskie - W
downey Remizy OSP ng ‘ zgroreina
budyrek ufyrecenndei R TR R R
| publiczne) | Feferenciam
| w Mivelzpbridsin Sialskim o | _
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3. Robaty budowlane - Zywieckie TBS | 2010- maj 2017 Zywiec 38, 694,00 zf

Remont budynku Spzoo - wartodé
mieszkalnego zgodng
wielorodzinnego w Zywcu z wystawionymi

ul. Lgczng 28a | | | referenciami

Gdyby przyjgé, stawiajge nieco wyzsze wymagania w zakresie zgdania przez zamawidjgeego
wykazu 3 zrealizowanych robdt, kazda w wysokosci nie mniejszej niz 200.000.00 zF to
wykonawca, zgodnie z tabelg, spelnilby ten warunek. a zatem brak tego zapisu w zakresie
oceny spelnienia stawianego warunku nie mial wphwu na wynik przedmiotowego
postepowania, wykonawca bowiem wykazal sig realizaciq robdt o wartosci znacznie
przewyziszajqeej kosztorysowg wartosé przedmiotu zaméwienia oraz ewentualnie zgdang przy
ocenie warunkow udzialu przez zamawiajgeego. W postepowaniu, kidrego przedmiotem jest
» Wykonanie remontu pomieszczert w Zespole Szkét w Slemieniu” w zakresie opisu oceny
warunkow udzialu w postepowaniu, nie wplynelo zadne zapylanie ze strony wykonawcow,
Oznacza to, opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku opisanego w czesci 5 pkt. 4
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia byt zrozumialy dla wykonawedw. W opinii
zamawidjgcego zostal sformulowany poprzez wskazanie minimalnych wymagan koniecznych
do spelnienia przez wykonawedw ubiegajgcych sig o zamdwienie, z zachowaniem zwigzku
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalnie do niego. W zwigzku z dokonywaniem oceny
spelnienia przez Wykonawce skladajgcego ofertg w postepowaniu warunkow wiedzy
i doswiadczenia wobec wykonawey nie zastosowano zadnych negatywnych konsekwencji np. :
wykluczenia wykonawcey (nie bylo zadnych podstaw - zgodnie z tabelg wykazal realizacje
3 zadan o podobnym charakterze i wartosci wyzszef niz kwola jakq zamawiajgey przewidzial
na realizacje zadania). Poniewaz zamawiajgey wymagal co najmnief 3 robdt budowlanych
odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym stanowigcym przedmiot
zaméwienia, nalezy uznad, iz wykonawca speinil warunek okreslony w czesci 5 pht. 4 SIWZ
dotyezgey doswiadcezenia”,

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie 7 przepisami ustawy, warunki udzialu w postgpowaniu musza
by¢ w momencie ukazania sie ogloszenia znane, wyrazone w sposob jasny i skonkretyzowane
tak, aby dawaly od razu mozliwo$¢ podjecia decyzji przez wykonawce, co do uczestnictwa
w danym postepowaniu. Przy czym warunki te muszg by¢ postawione jednolicie dla
wszystkich wykonawcéw, a nie pozostawad relatywnymi, uzaleznionymi od nieznanej
wykonawcom na dzie sporzadzania ofert wartosci przedmiotu zaméwienia. Dla kazdego
z wykonawcow, wartosé ustug stanowiacych przedmiot zamdwienia moze by¢ inna, np. moze

b}g rowna wyliczonej przez danego wykonawce cenie ofertowej (oferta zlozona przez
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wyhonawee, ktory wykazatby si¢ wykonaniem trzech sadai o wartese! znacznie MZszel niz
pracdmiot zamowienia, ale w wysokosel wynikujace] # preveotowanego preez siebic
kosztorysu ofertowego — rdwnier musialaby byl preez zamawiniacogo preyjetal, Tak
postawiony warunck udzialu w posigpowanic, wzalesniajgey wymagans warode uprzednio
realizowanveh  robdt  budowianveh od  nieskonkretyzowane] Scigle  wanosei  snkices
preejreystose postepowania i godzi w zasady rdwnego trakiowania wvkonaweow i uczeiw &
konkureneyi

Nic przediozono do konwroli. potwierdzonego preez inspekiora nadzoru protokolu
odbioru robot « dnia 20 pazdziernika 2011 v, na Ktory powolal sic by Inspeldor
ds. Budownictwa w Referacie  Inwestycii. Budownictwa 1 Spraw  Rolnveh poderas
przeprowadzenia merytoryeznego sprawdzenia faktury VAT nr 4010:201 1 £ 21 pasdzicrnike
2011 r.. wystawionej przez wykonawcee # tytulu realizacji przedmiotu umowy.
Da kontroli przediozono jedynie druk pn. Protokol edbioru robot™, wapehions prees hvlego
Inspektora ds. Budownictwa w Referacie Inwestveji, Budownictwa | Spraw Rolnych i praes
niego podpisany, jako osoba sporzadzajgca protokél w dniu 20 pasdziernika 2011 r
W powyizszym druku byly Inspekior ds. Budownictwa w Referacie Inw estyegl, Budownictwa
1 Spraw Rolnych. wpisat jako czlonkow komisji dokonujacej adbioru: p. Malporzate Pepek —
byla WojL Gminy Slemien, Przewodniczacepo Rady Gminy w Slemieniu, Dyrektora Zespolu
Szkél w Slemieniu, inspektora nadzoru oraz przedstawiciela wykonawey zadania. Wyzej
wymieniony druk pn. _Protokot odbioru tobdt” nic zostal podpisany przez zadna
z wymienionych wezesniej osob. dlatego tez nie speia wymogow protokolu odbioru robot,

Zgodnie ¢ postanowieniami § 7 pkt 1 Procedur Kontroli Finansowej w Urvedsic

Gminy w Slemieniu. stanowigeveh zalaconik do obowigzujaceoo wowcezas Zarzadzenia
Nr0152/137/2009 Wéjta Gminy Slemien z dnia 2 grudnia 2009 r.. dowodem dokonania preez
Skarbnika kontroli finansowej jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyezacyveh danej
operacji. Zlozenic podpisu przez Skarbnika na dowodach ksicgowyvch., obok podpisu
pracownika whasciwego rzeczowo, osnacsy 7e {m.in.) nie zgtasza zastrzeiel do kompletnosc
1 prawidlowoset dokumentéw dotyczacyeh 1ef operacji. Nado, zgodnie 7 § 7 pkt 2 Skarbnik
wrazie ujawnienia nieprawidlowosci podezas dokonywania oceny  dokumentu. przed
ztozeniem podpisu, zwraca dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi. a w razie nic
usunigcia nieprawidlowosci odmawia jego podpisania. Dalej. zgodnic z § 18 pkt 1. do
Referatu  Finansowego jako komérki realizujgeej  finansowe zobowigzania z  tvtuh

poczynionych operacii dokumenty ksiepowe (muin. faktury) winny wplywad sprawdzone
F e _"-\ . ) L} ..
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i kompletne, tzn. m.in. posiada¢ komplet dokumentacji dodatkowej (umowa, kosztorys,
protokot odbioru robot potwierdzony przez inspektora nadzoru).

W zwigzku z powyzszymi regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Urzedzie Gminy
w Slemieniu, zwrécono si¢ Z pisemnym zapytaniem do p. Malgorzaty Myéliwiec — Skarbnika
Gminy Slemien, czy sktadajac swoj podpis na fakturze VAT nr 4/10/2011 z 21 pazdziernika
2011 r. (ktérej merytoryeznej kontroli dokonal byty Inspektor ds. Budownictwa w Referacie
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych, potwierdzajac, iz wykonano roboty na podstawie
umowy nr ZP.721.10.2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. oraz zgodnie 2 protokolem odbioru
z dnia 20 pazdziernika 2011 r.), byla w posiadaniu kompletu dokumentacji, o ktérym mowa
W wyzej zacytowanych regulacjach wewnetrznych, tj. faktury wraz z zalagczonym do nigj
m.in. protokotem odbioru robét potwierdzonym przez inspektora nadzoru?

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Malgorzatg Mysliwiec — Skarbnika Gminy
Slemien: , Poniewaz od momentu platmosci faktury Vat nr 4/10/2011 z dnia 21 patdziernika
2011 roku uplyngl spory okres czasu, z tego co sobie obecnie przypominam podpisujgc
Jakture za wykonanie remontu pomieszczert w Zespole Szkol w Slemieniu nie bvle zadnych
zastrzezen co do kompletnosci i prawidlowosci dokumentéw dotyczgeych tef operacyi,
a w szezegolnosci do umowy na wykonanie remontu oraz protokotu odbioru robdt z dnia
20 pazdziernika 2011 r., na ktéry 1o potwierdzajge wykonanie zadania powoluje sie
pracownik  merytoryczny. Wnioskuje wiec, Ze w momencie dokonywania  zaplaty
przedstawiono komplet dokumeniéw dotyczgeych tef aperacyi tj. umowe i protokdf.
Sporzqdzenie protokolu i dostarczenie go do ksiegowosci jest obowigzkiem pracownika
merylorycznego, raznacze, ze na dzien kontroli oryginal fuktur zwigzanej z remontem zespotu
szkol znajdowal si¢ nie w referacie Jinansowym lecz w referacie zajmujgcym sig m.in.
sprawami budowlanymi, do ktérego zostaly przekazane najprawdopodobniej na proshe
inspektora zajmujgcego sie w tym czasie sprawami budowlanymi”

Nie przediozono do kontroli rowniez dziennika budowy wydanego przy uzyskaniu
pozwolenia na budowe, udzielonego na mocy Decyzji Nr 1451/2010 Starosty Zywieckiego
z 9 listopada 2010 r. Powyzsze pozwolenie na budowg obejmowalo rowniez remont Zespotu
Szkot w Slemieniu, a wediug druku pn. ,Protokét odbioru robét” (niepodpisanego przez
czlonkow komisji) komisja dokonujaca odbioru winna go przeprowadzic na podstawie
projektu budowlanego i dziennika budowy. Na podstawie ww. dziennika budowy zespol
kontrolny moglby ustali¢: date potwierdzenia przez inspektora nadzoru zakoriczenia robot

oraz datg odbioru robot,

~ : Sl Y




Wosprawiz preechowywania dokumentac]l w Reteracic vwestvell, Budownictwa 7 Soraw
Rolnveh w Urzediie Grouoy w Slemieniv, w szezepolnoscl dokumentow, o klorch mowa
powvze|, pobrano wyjasnicnia od cbecnego Kierownika tep Releratu, Rudry v okresie
realizacji opisywanege zadania nie byt jeszeze pracownikiom Urzedu Gminy w Slemieniu,
£ wyjasnien udeielonyeh preez Kietownmika Releratu Inwestveli, Budownictwa | S
Relnych wynika: |7 posiodimeh sformacii wynika, B2 onic omg w Referacie e i,
Budovwnicnva i Spraw Rodmveh - dokumeni o postae podpisanego profokotu odorn = dnia
20 pudziernika 2001 r. ne robory don CIgee remonti pomicszezen w Sudviii Lespoli Sehal
w Slemienin Jedvivm dostepmon dokumentem jest ww profokdd, lecs wnie ma na nim
podpisow czlonkow komisii Jedvrie podpis Sporzgdzafgoego whw protokol - fmspekiorg

Urz¢du Gminy Slemien p. (.0 Ponadio w zalgezenin preediozone zostaie ofwiade-enje

fednego = czionkdw kopsii adbiorowef — p. Dyrekior Zexpolu Szhol w Stemienin, i* i

pamigla. aby podpisywale wow profokol
W rwestii dotvezgeei dzienwitia budowy dia wiw zadania — PO poszukivaniach cardwne
W referacie, Zespole Szkaf w Slemieniu, Jak i po dokiadmym sprawdzenin preez & fnspekiora
Nadzoru p. (...), niestety nie wialo sig slokalizowad tego dofaamenty
Na vbecng chwile nie ma mozlivosci wskazania alaczego protekol nie zostal padiisanmy oraz
gdzie mmajduie sig whw deziennik boniewaz osvba. kidra vdpowiadala za dzial budowmnicnwa
Wezasie prowadzenia prac wigzamych = waw remontem oraz odbiorem proc nie jest juz
pracownikiem Urzedu Gminy Slemien”.
Do powyzszych wyjasnien dolaczono oéwiadezenie Dyrektora Zespolu Szko! w Slemieniu
zdnia 4 wrzednia 2013 r. o naslepujace) wedci: |, Oswiadezam, ze pie pantigiam ¢y
podpisywaiam protoki! odbiory reber = dnia 20 patd=ierniko 2011 v, — doryezgey zadania pod
razwa: . Remont pomicszezest w budvnku Zespolu Szhof w Slemicniv kwene Bruiro
136.210.00 =1 Oryginal whw dotwmeny [druku pn. _Protokét odbioru rebat™ | niepodpisanegn
przez czlonkéw komisji) — Przyp. zespolu kontrolnego] be= mojego podpisu tostal my
preediozony do weladu w dnin 4 wrzesnia 2013 row Urzedzie Gminy Slemien ™
Wabec braku dokumentéw oraz w éwietle udziclonyvel (wyzc] preytoczonyeh) wyjasnien nic
Mozna jey_inﬂz:mcznie stwierdzic, czy roboty budowlane Zwiazane z remontem pomieszezen
w budynku Zespolu Szkét w Slemieniy zostaly zakoficzone w terminie wynikajgeym
£ umowy oraz czy ich odbioru dokonano w dniu 20 pazdziernika 2011 r.

Zgodnie z art. 5 ustl] ustawy z dnia 14 lipea 1983 1. o narodowym  zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. 1. 7 201 | r. Nr 123. pov. 698 z pézn. zm.. a wezednic] D 1,

2006 r. Nr 97, poz. 673 z pdsn. zm. ). dokumentacja powstajaca w oreanach ranstwowveh
» P P ; 10 T na £ P
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1 panstwowych jednostkach organizacvinych, w organach jednostek samorzadu terytorialnego
1 samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz naplywajaca do nich jest przechowywana
przez te organy i jednostki organizacyjne przez okres ustalony na podstawie upowaznienia
zawartego w ust, 2 — Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzegnia 2002 r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i tryvbu
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow panstwowych. (Dz. U. Nr 167, poz.
1375), po tym zas okresie:
1) dokumentacja stanowigca material archiwalny jest przekazywana do whasciwych archiwow
panstwowych;
2) dokumentacja inna niz wymieniona w pkt 1 moze ulec brakowaniu.
Nastgpnie zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, organy pafistwowe oraz pafstwowe jednostki
organizacyjne, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne obowiazane sa zapewni¢ odpowiednia ewidencje, przechowywanie oraz
ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem bad# utrata:
1) powstajace] w nich dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania
1 rozstrzygania spraw;
2) nadsylangj i sktadanej do nich dokumentacji, w sposéb, o ktérym mowa w pkt 1.
Zgodnie z symbolem klasyfikacyjnym klasy kwalifikacji archiwalnej czwartego rzedu 2510
12511 w zalgezniku nr 2 (, Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw
migdzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te organy i zwiazki™) do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. sprost.), odpowiednio: przygotowanie
i realizacjia remontow biezacych budynkéw, lokali i pomieszezed oraz dokumentacja
techniczna prac remontowych, zostaly oznaczone kategoria archiwalng B5.
Wedlug zalgeznika nr 1 pkt 2 ppkt 1 do Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia
2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad Jjej klasyfikowania 1 kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow panstwowych.
(Dz. U. Nr 167, poz. 1375), symbolem "B" oznacza si¢ kategori¢ archiwalng dokumentacji
niearchiwalnej, z tym ze symbolem "B" z dodaniem cyfr arabskich oznacza sig kategorie
dokumentacji o czasowym znaczeniu praktycznym, ktéra po uplywie obowigzujgcego okresu
przechowywania podlega brakowaniu; okres przechowywania liczy si¢ w pelnych latach

kalendarzowych, poczynajac od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty jej wytworzenia po
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ulracie praez dokumentacie prakivesneso rnaczenia dla potrzeb danewo erganu lub jodnostk
orgamzacyine] oraz dla celow kentrolnveh,
W episywanym proypadke, w o swiete preywolanveh przepisow. Gmina Slemicn by i
obowigzana precchowywad (przez okres wynikaiaey 7 ww, prepisow) Zudwne protokol
odbioru robét z dnia 20 patdziernika 2017 r. {nic mozna nim nazwaé druk on. . HProtokal
odbioru robot”, sporzydzony przez bvlego Inspcktora ds. Budowniciwe w Referacie
Imwestyeji. Budownictwa | Spraw Rolnveh i nie padpisany przez zadnego z czlonkow komisi
odbiorowej), jak i dzicnnik budowy. prowadzony m.in. dla prredmiotowego zadania.

Ponadio zgodnic z art. 63 ust. | uslawy # dnoia 7 Hpea 1994 r. Prowo budowlane
(Dz. Lz 2010 Nr 243, poz. 1623 7 pdn. zm.). wlasciciel lub zarzadea obickiu budowlanego
jest obowiazany przechowvwad preez okres istnienia obiektu dokumeny, o Kéryveh mowa
warl. Ol orar opracowania projektowe i dokumenty techniczne rohot budowlanyeh
wykonywanych w obickeie w roky Jego uzmytkowania. Stosownic do art. 60 Lstawy Prawe
budowlane, inwestor. oddajac do wzvikowania obiekt budowlany, preekarsge wiascicielowi
lub zarzadey obicktu dokumentacje budowy i dokumentacje powvkenawcza, Przekazaniu
podlegaja réwniez inne dokumenty i decvzje dotvezace obicktu, a takze. w razie polizeby,
nstrukcje obstugi i eksploatacii: obicktu, instalacii j urzadsen swiazanyeh z tvm obiektem.

Podobna sytuacia (zaniechania obowigzku przechowvwania dokumentdow) wystapila
w przypadku protokolu 7z | praetargu piscmnceo nicograniczonego na zbveie lokalu nr O
przeprowadzonego w dniu 28 arudnia 2009 1. Ktory byl podstawa do zawarcia umowy
sprzedazy — akiu notarialnego Rep, A Nr 108/2010 2 dnia 1] stveznia 2010 r. - pairz. punkt

IV.L.1. Sprzedaz lokali mieszkalnych nimejszego protokolu, 7 zarnaczeniem. ze dla

dokumentacii powstale] w tamtym okresie mialy zastosowanic postanowienia Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 1. w sprawie instrukcji kancelarvine) dia
organdéw gmin 1 zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 2 poin. zn1.). Zgodnie
z symbolem klasyfikacyjnym IV stopmiz podaatu 7143 w zalgezniku nr 4 (.Jednolity
reeczowy wykaz akt dla organdw gmin i zwigzkow mi¢dzygminnyeh™) do  Instrukeii
kancelaryine] dla organéw gminy | zwiaskéw miedzygminnych, wprowadzone]  ww
rozporzadzeniem, sprzedaz budvnkow i lokali mieszkalnych, zostala oznaczona Kalegorig
archiwalng w koméree maclerzyste] B-25 i kategoria archiwalng w innych komérkach Be.

Wedlug zatgeznika nr 1 pkt 2 ppkt 1 i ppkt 2 do Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad joj klasvitkowania
1 kwahfikowama oraz zasad | trvbu przekazywania materiatéw archiwalnveh do archiwew

panstwowyvch, (De. UL Nr 167, poz. 1373). symbolem "B" oznacza sig kaeporic archiwalag
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dokumentacji niearchiwalnej, z tym ze symbolem "B" z dodaniem cyfr arabskich 0Znacza sie
kategorie dokumentacji o Czasowym znaczeniu praktycznvm, ktéra po  uplywie
obowigzujacego okresu przechowywania podlega brakowaniu; okres przechowywania liczy
si¢ w pelnych latach kalendarzowych, poczynajgc od dnia 1 stycznia roku nastgpnego od daty
Jei wytworzenia po utracie przez dokumentacje praktycznego znaczenia dla potrzeb danego
organu lub jednostki organizacyjnej oraz dla celow kontrolnych, natomiast symbolem "Bc"
oznacza si¢ dokumentacje majaca krotkotrwale znaczenie praktyczne, ktora po pelnym jej

wykorzystaniu jest przckazywana na makulature,

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli AK/6100/27/13/111.2.2.2. stanowi zalaeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.2.3. Odbudowa 4 drég gminnych w Gminie Slemien w ramach usuwania szkéd
powodziowych.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz
rozliczenia z wykonawea ww. zadania inweslycyjnego oraz zabezpieczenia srodkéw
finansowych w budzecie Gminy Slemien.

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

- uchwale budZetowa na 2012 r. wraz ze Zmianami,

- kosztorysy inwestorskie,

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamodwienin ze zmianami, specyfikacje istotnych warunkdw zamoéwienia,
najkorzystniejsza oferte, protokot postepowania, UMowe W sprawie zamowienia publicznego,
faktury wraz z protokotami odbioru czgsciowego i koricowego, ewidencjg ksiegowa.
Zamowienia udzielono w trybie przetargu nicograniczonego w procedurze uproszczong.

Zrodla sfinansowania i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje zadanja.

Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy Slemies na 2012 r. w dziale 600 —
» [ransport i 1acznosé” rozdziale 60078 — . Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych™ paragrafie
6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
Plan finansowy na realizacj¢ przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ~Modernizacja
infrastruktury drogowo — mostowej w Gminie $lemiesi — usuwanic skutkdw powodzi z 2010
r. i 2011 r.” dotyczyl m.in. realizacji przedmiotowego zadania pn. ..Odbudowa 4 drog

w Gminie Slemiefi w ramach usuwania szkod powodziowych”, ktore obeimowato:
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~odbudowy drogi gminng] ul. Kwiatows w micjscowesel Slemien di 120 mb, odbudowe

drogt grunng] ul. Pod Kopeem w migiseowosel Slemien dl. 330 mb. odbudowe drogl einne
ul. Pod Brzozami w micjseowoscei Kocon db 260 mb, odbudowe drog] pminng ul Jawerowa
wraz z mostkiem w micgjscowosci Slemien db, 250 mb™ i zostal ustalony;

- Uchwala Nr XX1/107/2012 Rady Giny w Slemienia 2 diia 30 mares 2012 roku na fucsna
kwote 402.097.00 2b w tym 350.000.00 21 0 drodki 7 dotacii wprowadzone na podstawic
promesy z dnia 29 lutego 2012 ¢

Rwota planu wydalkow zoestala zmieniana na podstawie nastepujacyeh uchwal:

- Zmnigjszenie planu o 3.500,00 7§ — Uchwata Nr XXIIL116/2012 z dnia 29 maja 2012 .

- Zmnigjszenie o kwote 27 000,00 71 - Uchwala Wr XXV/123:2012 2 dniz 30 czerwea 2012 ¢,
- zwigkszenie 0 kwote 49.500.00 zt — Uchwala Nr XXV1/130/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 .

- zmmigjszenie 0 66.334,00 zt — Uchwata Nr XX V11342012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Pa dokonanych zmianach na drzien 30 wrzesnia 2012 1 plan wvdalkow dla ww,
prredsicwziecia wynosil 334,763.00 z1.

Pozwolenie na budowe (zoloszenie yobotl,

Zgtoszenia robdt budowlanyeh wykoenywanych w ramach preedmiotowege zadania do
Starostwa Powiatowege w Zyweu dokonano pismami « dnia 16 i 17 kwietnia 2012 ¢,

Przygotowanic oraz przeprowadzenie postgpowania o udselenic zamdwicnia publiczneso.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia, zatwierdzona w dniu
4 kwictnia 2012 r. przez p. Andrzeja Pieche — Woijta Gminy Slemien i zmodyvfikowana w dniu
10 kwietnia 2012 r. przedmiotem zamdwicnia byla odbudowa 4 drog w Gminie Slemien
w ramach usuwania szkod powodeiowych, kidra obgjmowata;
- odbudowg drogi gminnej ul. Kwiatowa w miejscowosci Slemicn dl. 120 mb.,
- odbudowg drogi gminnej ul. Pod Kopeem w micjscowosci Slemien db 330 mb.
- odbudows drogi gminnej ul. Pod Breozami w migjscowosci Kocon db. 260 mb,
- odbudowe drogi gminnej ul. Jaworowa wraz z mostkiem w micjscowodci Slemien dl. 230
mb.
Istome postanowienia specyfikacji istomyeh warunkéw zamowienia (o modyikaci):
Zamawiajacy nie przewidzial mozliwoici udziclenia zaméwien uzupetniajgeych.
Termin skladania ofert: 19 kwictnia 2012 r.. godz, 8 |
Termin wykonania zadania: 31 lipca 2012 1.
Zamawiajaey nic zadal od wykonaweow wniesienia wadium.

Zamawiajacy nie zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

Przyieto 1 kryvierium oceny ofert - cena 10084, B u,v/l/ v
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Ogloszenie o zaméwieniu skierowano do Biuletynu Zaméwienn Publicznych w dniu
4 kwietnia 2012 1. i zarejestrowano pod numerem 106066-2012. Ponadto, w tym samym dniu,
ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej gminy. W dniu 10 kwietnia 2012 r., w zwigzku z modyfikacjg specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia, w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszezono pod
numerem 110834-2012 ogloszenie o zmianie ogloszenia, zamieszczajac jednoczesnie ww.
zmiany na tablicy ogloszeni w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej gminy.
Na podstawie druku ZP-PN - protoké! postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
sporzadzonego przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej — Inspektora ds. Zamdwien
Publicznych w Referacie Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych i zatwierdzonego w dniu
30 kwietnia 2012 r. przez p. Andrzeja Pieche — Wéjta Gminy Slemiesi, ustalono, 7e wartosé
szacunkowa zaméwienia wynosila 284.543,77 zI netto (70.789.08 euro). Powyzsza wartosdé
szacunkowa zostata ustalona w I kwartale 2012 r. na podstawie kosztorysdw inwestorskich.
Do przeprowadzenia postgpowania przetargowego zostala powolana 5 osobowa Komisja
Przetargowa, na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.47.2012 Woijta Gminy Slemien z dnia
18 kwietnia 2012 r.

Osoby po stronie zamawiajgcego, uczestniczace w postepowaniu ozyly oswiadczenia
0 braku okolicznodci wylaczajgcych z postepowania, o ktorych mowa w art. 17 ust, 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, na drukach ZP-1.

Zgodnie z protokolem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat,
ze na sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza przeznaczy¢ kwote
349.988.84 21 brutto.

Na podstawie druku ZP-PN ustalono, Ze w wyznaczonym terminie oferty, spetniajace wymogi
specylikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ustawy, zloZzylo 4 wykonawcow:

- Przedsigbiorstwo Robot Drogowo — Mostowych z Wadowic z cena brutto 332.004.06 zh

- Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,MATBUD” Tomasz Lukas z Zywea 2 cena brutto
310.173, 25 zi,

- EUROVIA Polska S.A. z Bielan Wroclawskich z cena brutto 354.057.82 zi,

- Przedsigbiorstwo Ustugowe FADROG z Zyweca z ceng brutto 395.570,75 .

Po  przeprowadzeniu oceny ofert wybrano oferte wykonawcy Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe .MATBUD" Tomasz Lukas z Zywca z cena brutto 310.173, 25 7. Kontrolg
objeto zgodnosé ww. oferty z wymogami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
ustawy. Uwag nie wniesiono.

wania, poinformowano wykonawcéw pismami z 20 kwietnia 2012 r.
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