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Protokot pokontrolny
Zaktad Ustug Komunalnych
Slemien Sp. z 0.0. w Slemieniu
w dniach
10-11-2015 do 20-11-2015




Protokot

z kontroli w Zaktadzie Ustug Komunalnych Slemien Sp. z 0.0.
w Slemieniu w dniach 10-11-2015 do 20-11-2015

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 10 do 20 listopada 2015 roku w oparciu
o zawiadomienie  Wo¢jta Gminy Slemien z dnia 10 listopada 2015
i upowaznien nr R0.0052.33.2015 oraz R0.0052.34.2015.

Jednostka kontrolowana: Zaktad Ustug Komunalnych Slemiert w Slemieniu, ul. Za rzeka
1, 34-323 Slemien.

Zakres kontroli: weryfikacja dokumentacji przychodowej i kosztowej podmiotu oraz
kalkulacji taryf i kosztéw jednostkowych swiadczonych ustug.

Kontrolujgcy:
Pani Anna Gwdidz
Pan Mateusz Janda

Plan kontroli :
I. Koszty i przychody wykazane we wniosku o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw.
Il. Koszty i przychody dotyczace pozostatych dziatéw prowadzonej dziatalnosci.
Ill. Listy pfac.
IV. Plany kont i zestawienia obrotéw i sald.
V. Polityka rachunkowosci oraz inne uregulowania dotyczace zasad rachunkowosci
stosowane w spdice.
VI. Zarzgdzenia Prezesa Zaktadu Ustug Komunalnych w Slemieniu.
VIl. Stany rachunkéw bankowych.

I. Koszty i przychody wykazane we wniosku o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw

Kalkulacja taryfy wody na rok 2014 stanowi zatgcznik nr 1.

Kalkulacja taryfy wody na rok 2015 stanowi zatgcznik nr 2.

Kalkulacja taryfy odprowadzania sciekdw na rok 2014 stanowi zatgcznik nr 3.

Kalkulacja taryfy odprowadzania sciekdw na rok 2015 stanowi zatgcznik nr 4.

AN

Wszelkie dane, wedtug oswiadczenia Gtéwnej Ksiegowej, zostaty zaczerpniete
z dowododw ksiegowych.

6. Brak rzetelnych kalkulacji czy rachunku kosztu jednostkowego kubika wody
czy odpadow komunalnych (Sciekdw).

str. 2



Nie uzyskano szczegotowych informacji odnoénie kalkulacji taryf wodnej
i Sciekowej.

Przedstawione dane rdinig sie od tych zaprezentowanych we wniosku
0 zatwierdzenie taryf.

Il. Koszty i przychody dotyczace pozostatych dziatéw prowadzonej dziatalnosci

1;

11l. Listy ptac

1.

Kalkulacje kosztow pozostatych obszaréw dziatalnosci Spétki stanowig jedynie
planowane dochody i koszty jako materiat pomocniczy do planowania
budzetu Gminy Slemien. Dokument taki zostat ztozony 30 wrzesnia 2015 roku
w Urzedzie Gminy Slemier . Tworzone s3 one w oparciu o analize dowodéw
ksiegowych i tworzone kalkulacje ofertowe.

Przedstawiono kalkulacje ofertowa zwigzang z utrzymaniem drdg na terenie
Gminy Slemiert w okresie zimowym 2015/2016. Zostat on opracowany na
podstawie dowodow ksiegowych, wedle oswiadczenia Gtdwnej Ksiegowej. Nie
przedstawiono szczegétowe] analizy oferty. Dokument stanowi zatgcznik nr 5.

Przedstawiono kalkulacje ofertowg na przewdz dzieci wraz z opiekg do szkoty,
gimnazjum i przedszkola w Slemieniu na rok 2015. Zostat on opracowany na
podstawie dowodow ksiegowych, wedle oswiadczenia Gtéwnej Ksiegowej. Nie
przedstawiono szczegétowej analizy oferty. Dokument stanowi zatgcznik nr 6.

Przedstawiono kalkulacje ofertowg na przewdz osdb niepetnosprawnych na
rok 2015. Wedle oswiadczenia Gtownej Ksiegowej, stawka za jeden kilometr
zostata przyjeta w oparciu o kwote faktury z zesztego okresu za te samg
ustuge w konsultacji z panig Skarbnik w Urzedzie Gminy SlemieA. Nie
przedstawiono szczegétowej analizy oferty. Dokument stanowi zatgcznik nr 7.

Rozliczenie kosztéw zespotu 4 na poszczegdlne wydzialy Spdtki zespotu
5 stanowig zatgczniki numer 8-12 Nie uzyskano szczegotowych informacji co
do stawek rozliczer ani uzasadnien ich stosowania.

Spotka zatrudnia 14 pracownikdw w tacznym wymiarze 12% etatu. Ponad to
Spotka zapewnia dwa petne etaty dwdm pracownikom zewnetrznym.
Ewidencja pracownikéw stanowi zatgcznik nr 13.

Zarzadzenie nr 3/2015 Prezesa Zarzadu Spétki z dnia 30 marca 2015 roku
okredla regulamin wynagradzania pracownikdéw, zmieniajgcy wcze$niejsze
o numerze 1/2015. Zarzadzenie 3/2015 stanowi zatgcznik numer 14.
Sprawdzono zgodno$¢ list ptac z politykg wynagradzania pracownikdéw
zawartg w zarzadzeniu 5/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku oraz zmieniajgce
je zarzadzenie nr 2/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 roku, a takize 3/2015.
Weryfikowano listy ptac za grudzien 2014 oraz za wrzesiert 2015. Zarzadzenie
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5/2013 stanowi zatacznik numer 15, Zarzadzenie 2/2014 stanowi zatacznik nr
16. Lista ptac za miesigc grudzien 2014 stanowi zatacznik numer 17, a za
miesigc wrzesieri 2015- zatgczniki numer 18 19.

Wynagrodzenia s3 rozliczane pomigdzy poszczegdlne obszary dziatalnoéci
spotki. Pracownicy s3 rozliczani w odniesieniu do przypisanych poszczegdinym
wydziatom stawek procentowych, odzwierciedlajgcym zaangazowanie ich
Czasu pracy w dany obszar. Nije uzyskano precyzyjnej odpowiedzi na pytanie
odnosnie stosowanych proporcji, informujac, ze takie zostaty przyjete i takie
funkcjonuja. Ewidencja pracownikéw, ich wymiar czasy pracy i rozliczenie
pomiedzy wydziaty stanowi zatacznik do protokotu. Struktura podziatu
kosztéw wynagrodzenia stanowi zatacznik numer 8i 9.

Taryfikator zaszeregowania stanowisk pracy w Spodtce nie odpowiada
rzeczywistym stanowiskom. Brak 0s0b zatrudnionych na poszczegdlnych
stanowiskach (kierownik dziatu, technolog oczyszczalni sciekdw, samodzielne
stanowisko ds. obstugi klienta i sprzedazy, operator oczyszczalni $ciekdw,
kierowca ciggnika) oraz brak w taryfikatorze zaszeregowania stanowisk
wynikajgcych z ewidencji zatrudnienia (opiekun szkolny, opiekun busa).

IV.Plany kont i zestawienia obrotéw i sald

i

Przedstawiony plan kont Znaczaco roini sie od Zaprezentowanego
W stosowanej polityce rachunkowosci. Zarzadzenie 5/2013 z dnia 21
pazdziernika 2013 roku w sprawie okreslenia polityki rachunkowosci w Spétce
wraz z polityka stanowi zatacznik numer 20. Plan kont na rok obrotowy 2015,
wydrukowany z programy do ewidencji ﬁnansowo-ksiegowej Rekord FK,
stanowi zatgcznik nr 21.

Plan kont robi wrazenie chaotycznego i nieprzemyslanego. Poszczegdlne
pozycje dubluja sie (podatek VAT, naleznosci z tytutu przychodu i inne).
Rozrachunki z dostawcami ujete podmiotowo. Rozrachunki z odbiorcami
przedmiotowo w programie gtéwnym Spétki. Rozliczenia podmiotowe
dokonywane sg w programie Comarch Optima.

Wybrane konto ksiggowe 640- Rozliczenia migedzyokresowe stanowi blizej
nieznane rozliczenia migdzyokresowe, powstate w 2014 roku. Zostanie ono
rozliczone na koniec roku obrotowego 2015, wedle oswiadczenia Gtéwnej
Ksiegowe;.

Gospodarka magazynowa, wedle oswiadczer Gtéwnej  Ksiegowej,
utrzymywana jest na poziomie zerowym. Materiaty wykorzystywane do prac
s3 kupowane na biezaco. Magazynowane jest jedynie paliwo do
poszczegdinych pojazdéw oraz wegiel. Brak protokotéw inwentaryzacyjnych
i dokumentoéw magazynowych do wymienionych pozycji.
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6.

7.

8.

10.

Rozbicie magazynowe paliw prowadzone jest w celach kontrolnych. Za ich
pomoca weryfikowane jest biezace zuzycie oraz rozliczane sg wyjazdy.
Wybrane konto ksiegowe 014 obejmuje pozostate érodki trwate Spotki
i stanowi uzupetnienie konta ksieggowego 013- Pozostate ¢rodki trwate.
Wybrane konto ksiegowe 240-00- Pozostate rozrachunki obejmuje wartoéci
aktualizujgce naleznoéci o te niesciggalne. Konto zostanie rozliczone na koniec
roku obrotowego 2015.

Wybrane konto ksiegowe 409- Pozostate koszty rodzajowe zawiera koszty
ubran roboczych oraz delegacje, wedtug o$wiadczenia Gtéwnej Ksiegowej.

Na dzieri kontroli, zestawienie sald i obrotéw na koniec czwartego kwartatu
2014 roku oraz na koniec kwartatéw pierwszego, drugiego i trzeciego 2015
roku nie bilansuje sie. Gtéwna ksiggowa, w ramach wyjasnier, poinformowata
kontrolujgcych, ze stan niebilansujacych sie zestawier: wynika z otwarcia
przesztych okreséw ksiegowych, celem ich zweryfikowania i ewentualnego
skorygowania. Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku obrotowego 2014
stanowi zatacznik numer 22. Zestawienie obrotéw i sald na koniec pierwszego
kwartatu roku obrotowego 2015 stanowi zatgcznik numer 23. Zestawienie
obrotdéw i sald na koniec drugiego kwartatu roku obrotowego 2015 stanowi
zatacznik numer 24. Zestawienie obrotéw i sald na koniec trzeciego kwartatu
roku obrotowego 2015 stanowi zatgcznik numer 25.

V. Polityka rachunkowosci oraz inne uregulowania dotyczace zasad rachunkowodci
stosowane w spétce

1

Pomimo pisemnych, mailowych wezwan, nie uzyskano informacji na temat
bezpieczenistwa danych, obejmujacych ich archiwizacje, dostep do danych,
administracja systemu czy nadawanie uprawnien i tworzenie nowych
uzytkownikdéw.

W Spotce nie funkcjonuje wewnegtrzny system komunikacji. Brak wewnetrznej
poczty czy komunikatora, ktéry nalezycie zabezpieczatby przekazywane dane.
Wymiana korespondencji (poza ogélnym adresem Spotki) odbywa sie poprzez
prywatne skrzynki mailowe pracownikéw zewnetrznych operatordw.

Spotka posiada i realizuje polityke bezpieczeristwa odnoénie przechowywania
i przetwarzania danych osobowych. Dokument 6w stanowi zatgcznik nr 26.
Ksiggowos¢ Spoétki  prowadzona jest w trzech réinych programach
komputerowych, nie zintegrowanych ze sobg i obstugujacymi rézne obszary
dziatalnosci Spétki.

Na dzien kontroli, kontrolujacy zastali szafe pancerng z kluczami w drzwiach
W niezabezpieczonym pomieszczeniu (drzwi pokojowe z szybg z ptyty, okna
bez krat). W kolejnych dniach szafa zostata zamknigta, a klucze zostaty
schowane na szafie.
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10.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na dziert 31 grudnia 2014 roku na
mocy decyzji Prezesa Zarzadu nr 1/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku oraz
polecenia Prezesa Zarzadu nr 1/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku.
Przedstawiono arkusze inwentaryzacyjne obejmujgce wyposazenie oraz
materialy trwate, grunty, budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodne;j,
maszyn, urzadzenr, aparatdw specjalistycznych i urzadzen technicznych,
srodkéw transportu, wartosci niematerialnych i prawnych, materiatéw (paliwa
oraz wegiel) i czekow, srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych,
$rodkow trwatych w uzytkowaniu. Arkusze obejmowaty spis z natury majatku
Spotki. Polecenie 1/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej stanowi zatacznik numer 27.

Przedstawiono protokdt inwentaryzacji stanu sSrodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych, zgodny z dokumentem wystawionym przez bank.
Protokét inwentaryzacji srodkéw pienieznych stanowi zatacznik numer 28.
Bankowy dokument potwierdzajacy stan $rodkéw na rachunkach bankowych
stanowi zatgcznik numer 29.

Przedstawiono protokét poinwentaryzacyjny za rok obrotowy 2014 z dnia 05
stycznia 2015 roku. Stwierdza on brak réznic inwentaryzacyjnych w stosunku
do spisu z natury. Zatacznikiem dokumentu jest arkusz weryfikacyjny réznic
poinwentaryzacyjnych oraz protokot weryfikacyjny salda konta ksiegowego
magazynowego (310). Dokumenty stanowia zatgczniki nr 30-32.

Na mocy zarzadzenia prezesa Spotki nr 2/2015 z dnia 05 marca 2015 roku
przeprowadzono spis z natury majatku Spétki. Spis przeprowadzono w dniach
06-09 marca 2015 roku i sporzadzono stosowny protokét datowany na 09
marzec 2015 roku. Spis z natury, stanowigcy protokdt zdawczo-odbiorczy przy
objeciu stanowiska prezesa zarzadu przez pana : dotyczy
jedynie ewidencji ilosciowej majatku, bez uwzgledniania wartosci
ewidencyjnej czy rzeczywistej poszczegdlnych skfadnikow. Protokét stwierdza
brak sktadnika majatku w formie agregatu pradotwdrczego German. Wedle

o$wiadczenia gtéwne] ksiegowej, pani : sprawa jest w toku
wyjaséniania. Na chwile obecng do wyjasnien zostat bezskutecznie pociaggniety
poprzedni prezes zarzadu, pan . Protokot z inwentaryzacji

zdawczo-odbiorczej z dnia 09 marca 2015 roku stanowi zatacznik numer 33.

Nie rozlicza sie pracownikdw z paliwa. Zostali oni jedynie ustnie
poinformowani, ze wszelkie préby naduzy¢ czy kradziezy bedg karane
zwolnieniem z pracy. Prowadzi sie ponumerowane karty drogowe dla kazdego
pojazdu oddzielnie, w ktérych ewidencjonuje sie przebieg i zuzycie paliwa.
Stan paliwa rozlicza sie miesiecznie i jest weryfikowany z ewidencja ksiegowa
zakupu paliwa. Karty rozlicza Prezes Spétki. Karty podpisywane sg przez
pracownika administracji. Karty drogowe sg prowadzone czytelnie, jednakze
z pewnym nieporzadkiem. Wskazuje sie norme zuzycia paliwa dla
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przejechania stu kilometréw, podczas gdy faktyczne zuzycie oblicza sie dla
rzeczywiscie pokonanej odlegtosci. Zweryfikowano karty drogowe dla pojazdu
0 numerze rejestracyjnym SZY 30A3. O ile rachunki sa zgodne, pomijajac
powyzsze spostrzezenia, o tyle same karty nie maja zachowanej numeragji
rosnacej z biegiem ich datowania. Karty drogowe serii SX o numerach 236274,
236277, 236286, 236129, 236130, 236137 stanowia odpowiednio zataczniki
numer 34-39. Rozliczenie miesigczne paliwa za miesiac lipiec 2015 roku
stanowi zatacznik numer 40. Zalecenie: wprowadzi¢ norme zuzycia
w przeliczeniu na rzeczywiscie pokonang odlegtosé.

11. Pracownikéw nie rozlicza sie z powierzonego im mienia. Brak jakichkolwiek
dokumentow przekazania majatku spétki pracownikom. Przekazanie odbywa
sig w drodze ustnego polecenia. Nie sprawdza sie stanu oddawanych
sktadnikow majatku.

12. Zobowigzania Spotki regulowane sg na biezgco. W odniesieniu do naleznosci,
wystepuja znaczne zalegtosci. Windykacja naleznosci jest niewydolna,
ograniczajac si¢ jedynie do wysytania monitéw bad? ponagler do zaptaty. Od
momentu powstania Spétki nie skierowano do postepowania windykacyjnego
zadnego dtugu. Zawiera sie ugody. Czeé¢ naleznosci ulegta przedawnieniu.
Zestawienie naleinosci i zobowigzah nieuregulowanych w strukturze
wiekowej stanowi zatacznik numer 41, sporzadzony przez Gtéwna Ksiegowa
Spotki. Sprawdzono przyktadowa windykacje nieuregulowanych naleznodci.
Postepowanie, ktére rozpoczeto sie w maju 2013 roku sgdowym nakazem
zapfaty w postgpowaniu upominawczym, obejmuje wniosek dtuznika
0 rozratowanie dtugu oraz podpisang ugode. Ostatecznie do sptaty dtugu nie
doszto, o czym Swiadczy ponaglenie zaptaty PON/442/2015 z dnia 16 wrzeénia
2015 roku. Nakaz zapfaty, wniosek o roziozenie na raty, ugoda oraz
ponaglenie zaptaty stanowig zataczniki numer 42-45,

Vl.Zarzadzenia Prezesa Zaktadu Ustug Komunalnych w $Slemieniu

1. Przedtozono zarzadzenia prezesa Spétki od 03 czerwca 2013 do 30 czerwca
2015 w liczbie 10 sztuk.

2. Dla zarzadzenia z dnia 30 marca 2015 w sprawie Regulaminu wynagradzania
pracownikéw ZUK Slemien z siedzibg w Slemieniu i dla zarzgdzenia z dnia 30
czerwca 2015 w sprawie Ustalenia dni wolnych od pracy w roku 2015 nadano
ten sam numer zarzadzenia- 3/2015.

3. Nie prowadzi sig¢ ewidencji zarzadzen.

VIl. Stany rachunkéw bankowych
1. Nie prowadzi sig obrotu gotéwkowego w siedzibie spétki- kasy.
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2. Saldo konta 100-01 (Kasa) obejmuje tylko czeki.
3. Wyciagi bankowe numer 8, 14 i 191 stanowig odpowiednio zataczniki numer
46, 47 i 48. Sg one zgodne z przedstawionym zestawieniem obrotéw i sald.

str. 8



Lista zatacznikow:

1o N e

10.
11.
12.
13.
14.

15;
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.

27.

28.

Kalkulacja taryfy wodnej na rok 2014

Kalkulacja taryfy wodnej na rok 2015

Kalkulacja taryfy $ciekowej na rok 2014

Kalkulacja taryfy $ciekowej na rok 2015

Kalkulacja ofertowa z dnia 29 pazdziernika 2015 roku zwigzana z zimowym
utrzymaniem drdg na terenie Gminy Slemier

Kalkulacja ofertowa z dnia 28 lipca 2015 roku na dowéz dzieci do szkoty, gimnazjum i
przedszkola w Slemieniu.

Kalkulacja ofertowa z dnia 28 lipca 2015 roku na dowdz oséb niepetnosprawnych do
osrodka w Zywcu i todygowicach.

Struktura podziatu kosztéw ogdlnych- wynagrodzenia administracji

Struktura podziatu kosztéw ogdlnych rady nadzorczej

Struktura podziatu kosztéw ogdlnych (Internet, telefon, itp.)

Struktura podziatu kosztéw ogélnych- ubezpieczenia

Struktura podziatu kosztéw ogdlnych- ¢wiadczenie od dziatalnosci pracownika
Ewidencja pracownikéw Spétki

Zarzadzenie nr 3/2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw Spétki

Zarzadzenie nr 5/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw Spotki

Zarzgdzenie nr 2/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 roku w sprawie aneksu do regulaminu
wynagradzania pracownikdw Spatki

Lista ptac za miesigc grudzier 2014 roku

Lista ptac za miesiac wrzesieri 2015 roku

Lista ptac za miesigc wrzesiern 2015 roku dla pracownikéw zewnetrznych (z PUP
Zywiec)

Zarzadzenie nr 5/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci Spotki

Plan kont na rok 2015 z programu Rekord FK

Zestawienie obrotéw i sald za rok podatkowy 2014

Zestawienie obrotow i sald za pierwszy kwartat roku podatkowego 2015

Zestawienie obrotéw i sald za drugi kwartat roku podatkowego 2015

Zestawienie obrotéw i sald za trzeci kwartat roku podatkowego 2015

Polityka bezpieczernistwa w zakresie przechowywania i przetwarzania danych
osobowych

Polecenie nr 1/2015 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej

Protokot inwentaryzacyjny stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2014 roku
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29,

30.

31.

32,

33,
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46,
47.
48.

bankowych z dnia 01 stycznia 2015 roku

Protokét poinwentaryzacyjny z dnia 05 stycznia 2015 roky dotyczacy roku
obrotowego 2014,

2015 roku.

Protokoét z inwentaryzacji zdawczo—odbiorczej Z dnia 09 marca 2015 roky

Karta drogowa serii SX numer 236274

Karta drogowa serii SX numer 236277

Karta drogowa serii SX numer 236286

Karta drogowa serii SX numer 236129

Karta drogowa serii SX numer 236130

Karta drogowa serii SX numer 236137

Rozliczenie miesieczne paliwa Za miesigc lipiec 2015 roku

Struktura wiekowa naleznosci i zobowigzan

Sadowy nakaz Zaptfaty w Postepowaniy Upominawczym sygn.. VI Nc-e 920542/13
Whiosek o roztozenie dfugu na raty dtuinika zdnia 02 lipca 2013 roku
Ugoda z dnia 02 lipca 2013 roky pomiedzy Spétka, a diuznikiem

Ponaglenie zaptaty nr PON/442/2015 ; dnia 16 wrzeénia 2015 rokuy

Wycigg bankowy nr 8 Banku Spéidzielczego W Gilowicach

Wycigg bankowy nr 14 Banku Spétdzielczego w Gilowicach

Wyciag bankowy nr 191 Banku Spétdzielczego w Gilowicach

Protokét zostat odczytany i podpisany przez:

e ) f-\'K:w:Ql_/L_ _______________

tukasz Gibasf Prezes Zarzgdu Marzena Krzak, gtowna ksieguwa/prokurent

daws___Guoges Mt Lo

Anna Gwézd#, konfr lujgca Mateusz Jand%ntmlujqcy

Do wiadomogci:
1. WGéjt Gminy Slemier
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